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Resumo

A Inspecéo do Trabalho, de maneira geral, exerce principalmente um papel repressivo no Brasil. No
entanto, os papéis preventivo e educativo merecem destaque. Diante da reformulagdo das relagdes de
trabalho, onde se empoderam as partes, visando reduzir a intervenc¢do estatal a um minimo necessario,
a percepcao apenas do Vviés repressivo da inspecao do trabalho, revela que é necessaria uma mudanca
de rumo. A Inspecdo Portuguesa possui ferramentas de atuacdo que podem servir de inspiracdo ao
modelo Brasileiro.
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Abstract

The Labor Inspection, in general, exerts a repressive role in Brazil. However, the preventive and
educational roles deserve special mention. Faced with the reformulation of labor relations, where the
parties were empowered, in order to reduce state intervention to a minimum, the perception of only the
repressive bias of labor inspection reveals that a change of direction is necessary. The Portuguese
Inspection has tools that can serve as inspiration for the Brazilian model.
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1 INTRODUCAO

Desde o seu nascedouro a OIT incluiu a inspecao do trabalho entre suas prioridades,
a ideia de que todos os paises deveriam ter um sistema de inspecdo laboral para assegurar a
aplicacdo das normas de protecdo ao trabalho persiste desde a origem da organizacdo
(RICHTHOFEN, 2006).

No inicio foi a pressdo dos proprios empresarios que levou o Estado a realizar as
primeiras intervencdes nas relac6es de trabalho; alertavam para os males do trabalho precoce
de criancas, 0 que poderia tornar o mercado de mao de obra composto por homens fracos e
doentes. Sob esse argumento, pediam a intervencdo do Estado para a fixacdo de uma idade
minima para insercdo no mercado de trabalho (MANNRICH, 1991).

Por ocasido da primeira conferéncia internacional em 1919, se adotou uma
recomendacdo com vistas a instauracdo, em todos os paises membros, de uma inspecdo do
trabalho nas fabricas.

A inspecdo do trabalho é concebida como o principal meio pelo qual o direito do
trabalho pode atingir seus objetivos, para isso, € de fundamental importancia o respaldo do
direito internacional, que influencia e vem influenciando os sistemas nacionais (MIGUEL,
2003).

Atualmente a convencdo 81, de 1947, segue sendo o instrumento de referéncia
universal nessa matéria (BEAUDONNET, 2010).

A inspecdo do trabalho evoluiu muito nas Gltimas décadas, provocando uma cultura
organizacional de autoavaliacdo por parte dos empregadores, no intuito de se adequarem as
normas trabalhistas, evitando a lavratura de autos de infracdo e a aplicacdo de multas
administrativas.

O intercambio de informacdes entre os sistemas nacionais de inspec¢do laboral
contribuiu fortemente para o aperfeicoamento dito acima, tendo a Associacdo Internacional de
InspecOes do Trabalho - AIIT um papel chave nessa seara, congregando as entidades mais
representativas do sistema.

A fiscalizacdo das condicdes de trabalho e a aplicacdo das normas de protecdo ao
trabalhador sdo os atributos fundamentais a serem observados pela inspe¢do do trabalho no
desempenho de suas fungdes.

Tais atributos se inserem no conceito mais amplo de protecdo social dos direitos
fundamentais (LOPES FILHO, 2018).

98



JUTRA

ASSOCIACAO LUSO-BRASILEIRA
DE JURISTAS DO TRABALHO

De maneira geral, o sistema exerce principalmente um papel repressivo, pois, ao
serem constatadas irregularidades nesta seara, ocorrem, por conseguinte, a aplicacdo de
sancOes administrativas.

No entanto, 0s papéis preventivo e educativo merecem destaque.

Para que a atuacdo da inspecdo do trabalho seja eficaz, é essencial que empregadores
e trabalhadores conhegam plenamente seus direitos e obrigagdes.

Instruir o publico em geral sobre as diversas nuances da legislacdo trabalhista;
incentivar e estimular estudos e pesquisas académicas sobre o tema, firmando parcerias com
universidades, institutos de pesquisa, associacoes e 6rgdos do governo; realizar e apoiar cursos,
palestras, seminarios e eventos relacionados ao assunto e editar publicagfes, como a revista da
escola nacional da inspecdo do trabalho e cartilhas, estdo dentro das funcbes de carater
educativo.

Ja no campo da prevencdo, pode a inspecdo do trabalho contribuir para o
melhoramento do direito laboral, ao analisar projetos de lei e outros atos normativos, emitindo
pareceres sobre 0 impacto e a viabilidade dos mesmos no ambito das relagdes de trabalho,
com o objetivo de subsidiar a discussdo desses atos antes de entrarem em vigor.

O mesmo em relagdo aos instrumentos coletivos, acordos e convencgles, e para
solucionar conflitos laborais.

A inspecéo do trabalho estda em melhor situacdo para compreender a relacdo entre
trabalhadores e empregadores, assim, a atuacdo no momento da elaboracdo de acordos e
convengOes coletivas de trabalho, a pedido das partes, traria maior coeréncia com a funcéo
posteriormente repressiva.

De igual forma, as atividades de conciliacdo, mediacéo e arbitragem desses eventuais
conflitos, estariam também no &mbito da fungdo preventiva, vez que, solucionada a questdo, se
evitaria posterior san¢do administrativa ou até judicial.

O auditor fiscal do trabalho se constitui num importante intérprete da lei, pois cabe a
ele ndo s6 a funcdo de zelar pelo cumprimento desta, mas também contribuir para evitar
futuras contendas trabalhistas (MIGUEL, 2003).

Ainda mais em um cendrio de reestruturacdo produtiva, a auditoria-fiscal do trabalho
se revela peca fundamental cabendo-lhe a mediagédo entre o capital e o trabalho. A atuacdo da
inspecdo € o ponto de equilibrio nesta seara, capaz de intervir no mercado de trabalho de modo
a induzir o cumprimento da lei seja por acéo direta ou de forma indireta (SANTQOS, 2013).

E de fundamental importancia que esses dois Gltimos papéis, preventivo e educativo,
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sejam ampliados cada vez mais, pois a percepcdo, inclusive do proprio Estado, de que a
inspecdo do trabalho apenas atua repressivamente, pode gerar um fendmeno de encolhimento
desse sistema.

Diante da reformulagéo das relacGes de trabalho, onde aparentemente se empoderam
as partes (negociado sobre o legislado) visando reduzir a intervengdo estatal a um minimo
necessario, a percepcdo apenas do viés repressivo da inspecao do trabalho, revela que este
minimo necessario pode significar a diminuigdo do nimero de auditores e dos recursos
colocados a sua disposicdo, desde infraestrutura técnica, fisica, e até administrativa (VIANA,
2011).

A inspecdo do trabalho sempre esteve voltada para o trabalho subordinado, pois era a
Unica forma de trabalho que necessitava de protecéo legal e por isso, tutela estatal, sendo o0 auto
de infrag&o sua principal medida. Diante dessa concepc¢éo o trabalho autbnomo, cooperado, etc.,
estariam fora do direito material e administrativo do trabalho (MIGUEL, 2004).

No entanto, para assumir definitivamente o seu papel de auditoria fiscal do trabalho,
ao inveés de uma mera fiscalizacdo de resultados estatisticos, ou uma simples busca idealista
de protecdo ao trabalhador através do auto de infracdo, temos que essas trés funcbes séo
indissociaveis e representam a esséncia da inspecao do trabalho, que por sua vez segue alguns
principios basilares de sua atuacéo.

Na convencéo 81 da OIT fica clara a existéncia de principios que a norteiam (LOPES
FILHO, 2018).

A inspecdo do trabalhado € una, ou seja, seus membros integram um s6 6rgdo sob a
direcdo de um so chefe, por isso possui unidade. Tal principio se justapde ao da hermeticidade,
pois além de uma chefia Unica o sistema é fechado a influéncias externas de qualquer natureza.

Também seus membros podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente,
mas segundo regras estabelecidas, logo o sistema é indivisivel, que também se justapde ao
principio da independéncia de atuacéo do auditor fiscal do trabalho, que significa o poder de
tomar decisdes na acdo fiscal dentro dos limites da norma.

Ainda sobre a acéo fiscal ha o principio do livre acesso motivado, onde em razédo de
ordem de servico previamente emitida pela chefia imediata, 0 AFT tem acesso livremente aos
locais da relacdo de emprego, sem prévio aviso e em qualquer dia e horario.

E por fim, o principio da autuacéo vinculada, onde para cada infracdo trabalhista
constatada deve ser lavrado o respectivo auto de infracao.

Tais principios imprimem o carater de unidade l6gica ao sistema de inspe¢do do
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trabalho e devem ser sempre revisitados na busca do cumprimento de sua finalidade.

Obviamente que mesmo essa estrutura subordinada a uma autoridade central, dotada
de unidade e indivisibilidade, com membros com independéncia de atuacéo e prerrogativas de
poder de policia, ndo conseguiria atingir seus objetivos de maneira apartada de outros atores. A
cooperacdo com outras instituices € de fundamental importancia para o éxito das acoes.

Ha diversas entidades que possuem uma grande variedade de dados, informacdo e
estudos relativos ao mundo do trabalho, cuja colaboragdo com o sistema de inspegéo do trabalho
deve ser sistematico.

Seguridade social e inspecdo laboral sdo uma realidade indissociavel, a fiscalizacdo
das condicOes de saude e seguranca impactam diretamente na politica de seguridade, em
particular de previdéncia social, pois a prevencao de acidentes no ambiente laboral e de riscos
esta intimamente ligada a concessao de beneficios previdenciarios.

A colaboracdo das forcas policiais também se revela fundamental a inspecdo do
trabalho, ndo s6 nas acdes fiscais de combate ao trabalho escravo, mas também nas grandes
metropoles, onde os niveis de violéncia urbana sdo demasiadamente elevados.

De igual forma, o éxito dos meios repressivos da inspecdo laboral depende em
grande medida de como o sistema de justica responde as agdes que se insurgem contra 0S
autos de infracdo e a imposicdo de multas administrativas, incluindo-se aqui a justica do
trabalho e o ministério publico do trabalho.

Para isso, deve ser clara a forma de atuacdo da inspecéo trabalhista, respeitando-se
no ambito administrativo 0s principios constitucionais processuais e 0s de
razoabilidade/proporcionalidade.

A administracdo tributaria também é um importante parceiro na execucdo dos
objetivos do sistema de inspecdo laboral, haja vista que no Brasil esta possui duplo vieés,
social e arrecadatorio.

A verificacdo do recolhimento, constitui¢do e lancamento dos créditos referentes ao
fundo de garantia do tempo de servico (FGTS) e contribuicdo social sdo atribuicbes dos
auditores fiscais do trabalho que guardam estreita relagdo com a atuacéo do fisco na arrecadagéo
tributaria.

Voltando ao viés social, tanto as entidades de direitos humanos como as autoridades
de imigracdo devem ter uma sistematica relacdo com o sistema de inspecdo do trabalho.
Atualmente os movimentos migratérios estdo tdo relacionados com questdes humanitarias

como por questdes de emprego e renda, 0 que impacta diretamente na politica nacional do
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trabalho.
Podemos mencionar também a cooperacdo e colaboracdo com organismos
internacionais, centros de pesquisas e 0s proprios atores da relacdo de emprego, patrGes e

empregados.
2 DO MODELO BRASILEIRO AO PORTUGUES

A acdo da inspecdo do trabalho tem sempre como objetivo a promocédo do trabalho
decente, em todas as suas vertentes.

No seu decurso, o auditor promove a melhoria das condi¢des do trabalho, adotando o
procedimento mais adequado a situacdo concreta, de acordo com os critérios legais respectivos
e tendo por base o principio da legalidade, imparcialidade, proporcionalidade e igualdade no
tratamento das diversas situagoes.

O auto de infracdo, porventura lavrado, ndo constitui um fim em si mesmo, antes,
deve ser entendido como uma ferramenta cuja adocao se destina exclusivamente a assegurar a
consecucéo da funcéo de inspecéo do trabalho (REIS, 2009).

Deve ser entendido como meio através do qual o auditor procura garantir a melhoria
das condic¢des laborais nos locais de trabalho objeto da sua acéo.

No entanto, além dele, as autoridades administrativas do trabalho, para cumprir o seu
mister, podem ainda se utilizar de: notificacbes para a apresentacdo de documentos;
notificacbes de debito do FGTS e contribui¢do social; interdicdo ou embargo; dentre outras
espécies de atos administrativos.

Chama a atencdo, na inspe¢édo do trabalho de Portugal, a gama desses atos de que
dispde o inspetor do trabalho daquele pais (AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DE
TRABALHO — ACT, 2015).

Cumprindo o seu papel repressivo, mas sem esquecer do preventivo e educativo, a
inspecdo portuguesa, seguindo os parametros estabelecidos pela OIT, antes de lavrar 0 auto de
infracdo propriamente dito, pode se utilizar da: recomendacéo; adverténcia, e do auto de
adverténcia.

A recomendacdo é um procedimento de natureza ndo punitiva, utilizada pelos
inspetores do trabalho, quando encontradas omissfes por parte dos empregadores, nédo
tipificadas na legislacdo como infracéo, traduzindo uma atividade de conselho sobre a melhor

forma de cumprir a lei.
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A adocdo do procedimento de adverténcia deve ter em consideracdo 0
comportamento do infrator e a eficécia esperada quanto aos resultados e prioridades da acédo
fiscal, podendo ser adotado sempre que:

a) A infragdo consista em irregularidade sanavel da qual ndo resulte ja consolidado,
de forma irrecuperavel, um prejuizo sério para os trabalhadores ou para terceiros, para a

administracdo do trabalho ou para a seguridade social;

b) Ndo existam indicios que permitam inferir da existéncia de conduta dolosa

quando do cometimento da infracéo.

Caso as medidas j& mencionadas ndo sejam atendidas, devem ser adotados 0s
procedimentos coercitivos, onde temos o0 auto de adverténcia.

E aplicavel relativamente a infracdes classificadas como leves e das quais ainda nio
tenha resultado prejuizo grave para os trabalhadores, para a administracdo do trabalho ou para
a seguridade social.

Deve conter a indicagdo da infragdo verificada, as medidas recomendadas ao infrator
e 0 prazo para 0 seu cumprimento.

Caso ndo sejam cumpridas as medidas recomendadas devem ser lavrados os autos de
infracdo (autos de noticia) propriamente ditos.

O auto de adverténcia tem forte tradicdo na inspecdo laboral em Portugal.
Constituindo a sua primeira linha de intervencdo, privilegiando a funcdo pedagogica, de
informacdo e orientacdo, e reservando a funcdo sancionatéria para uma intervengédo
subsidiria.

Porém, o campo de aplicacdo do auto de adverténcia €, na pratica, exiguo, ja que a
opcdo estd reservada as infracBes classificadas como leves e das quais ndo tenha ainda
resultado prejuizo grave para os trabalhadores, para a administracdo do trabalho e para a
seguridade social.

O auto de adverténcia tem uma natureza peculiar, representa um sinal de uma
presumida ilegalidade nas praticas laborais.

Ainda assim, sua aplicacdo suscita varias questdes nas cortes portuguesas, como dos
requisitos da opgdo pela sua lavratura em alternativa ao auto de noticia (auto de infracéo
propriamente dito), acarretando consequéncias bem menos gravosas para 0s empregadores,
podendo-se questionar como se pode decidir entre a funcéo pedagogica e a funcéo sancionadora

da autoridade administrativa.
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Neste sentido temos interessante acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa:

Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisbhoa

1. TRL de 04/10/2006 (José Feiteira), proc. n.® 5113/2006 Sumario:

O art. 19°n° 1 do RGCOL, bem como a Lei n.° 99/2003 de 27/08 que introduziu no
nosso ordenamento juridico o actual Codigo do Trabalho, conferem ao Sr. Inspector
do trabalho a faculdade de levantar auto de adverténcia.

Contudo, a atribuicdo de uma tal faculdade, ndo confere ao senhor inspector do
trabalho um poder discricionario no sentido de dispor de um livre arbitrio entre
perseguir ou deixar de perseguir o infractor em termos contra- ordenacionais, apenas
Ihe confere discricionaridade entre poder optar pelo levantamento de um ou de outro
dos referidos autos o que “pressupde a prossecugdo do objectivo que esta subjacente
a mens legis” e, ainda assim, condicionada a verificagdo de determinados
pressupostos” (CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, 2014, pag. 159).

3 CONCLUSAO

O papel da inspecdo do trabalho ndo é ainda totalmente conhecido, portanto nao é
bem compreendido, e por isso pouco reconhecido.

Mesmo sendo avaliada apenas pela sua intervencdo policialesca, 0 seu objetivo
primordial sempre foi a promocao de medidas de apoio social.

O papel de policiamento social foi bem definido até a segunda guerra mundial,
visando salvaguardar as primeiras conquistas do progresso social. Porém, com o advento da
convencdo n° 81 da OIT alterou-se essa concepgéo significativamente, ao se estabelecer que o
papel preventivo e de aconselhamento (educativo) sdo tdo importantes como o repressivo.

Ultrapassando o antigo conceito de meramente uma policia do trabalho, temos que a

inspecédo do trabalho é um instrumento de desenvolvimento tanto econémico como social.
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