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1. INTRODUCAO

Ao se fazer um breve retrospecto do desempenho do setor agricola brasileiro,
verifica-se que, a partir da década de 1950, em funcdo do acelerado processo de urbanizagdo e
da necessidade de viabilizacdo do desenvolvimento industrial, buscou-se superar o atraso do
setor agropecuario do pais através da adocdo de politicas agricolas com vieses modernizantes,
orientadas para a otimizacdo das técnicas produtivas através do financiamento para aquisicdo
de méaquinas agricolas de fabricagao nacional, alem da melhoria da infraestrutura dos corredores
de distribuicdo e do armazenamento das safras. Linhares e Silva (1999) destacam que também
datam deste periodo os sistemas de distribuicao de terras como medida completiva e atenuante

dos problemas de pobreza e tensdo no campo.

Em meados dos anos 1960, com a formacgdo dos Complexos Agroindustriais, o
agronegocio nacional se moderniza e, de acordo com Elias e Sampaio (2002), o trabalho formal

se difunde no meio rural.

Nos anos 1970, a escalada modernizante se intensifica, quando ocorre a integragéo
dos capitais e se introduz a biotecnologia nas técnicas de producao, além das politicas de crédito
subsidiado, precos minimos, pesquisa e extensdo. Entretanto, Kageyama e Graziano da Silva
(1986) destacam que o intenso processo de modernizacao da agricultura brasileira, ao enfatizar
0 maior uso de insumos quimicos e a mecanizagdo poupadora de méo-de-obra, modificou a
estrutura do mercado de trabalho rural, refletindo na minimizacéo das ocupacdes tradicionais

no campo e na consequente precarizacdo da distribui¢do da renda agropecuaria do pais.

O arrefecimento do crescimento econdémico nos anos 1980 resultante da crise
econdmica desencadeada pela elevacdo do endividamento externo, associada a impossibilidade
de obtencéo de saldos em divisas através da exportacdo no contexto de interrupcdo do crédito
internacional, e a crescente instabilidade inflacionaria, provocaram rebatimentos negativos na
agropecuéria nacional, em que as politicas para o setor foram mais timidas tendo que sofrer

reducdo do crédito e eliminacao dos subsidios.

A exemplo dos reflexos da escassez de recursos para o periodo supracitado €
possivel mencionar a forte contracao da Politica de Pregos Minimos (PPM) que, instituida desde
1945, é dividida nos segmentos de Aquisi¢es do Governo Federal (AGF), que possui recursos
oriundos do Tesouro, sendo aplicado nos casos em que o pre¢o do produto agricola no mercado

se encontra abaixo do preco minimo estipulado pelo governo; e no segmento de Empréstimos
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do Governo Federal (EGF), que possui recursos originados do crédito de comercializacéo,
sendo adotadas as regras do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em que 0 governo
empresta recursos para o agricultor estocar o produto quando o preco esta desfavoravel e vendé-
lo na entressafra, quando ocorre incremento do valor do produto no mercado. De acordo com a
analise de Bacha (2004), a partir dos dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
as AGF ficaram seriamente comprometidas pela insuficiéncia de recursos, a ponto de ter
reduzido o montante direcionado para tal politica de 1.033 milhdes de do6lares em 1988 para
323 milhdes em 1990 e para 89 milhdes em 2002. Caso mais drastico é apresentado pelos EGF,
cujos recursos de 1.478 milhdes de dolares em 1988 contraem-se para 478 milhdes em 1990 e

caem vertiginosamente para apenas 1 milhdo de dolares em 2002.

Nesse sentido, a restricdo orcamentaria do governo na década de 1980 fez com que,
a partir dos anos de 1990, a intervencdo governamental no setor agricola fosse gradativamente
reduzida, passando a ser pontualmente direcionada a alguns segmentos, produtos ou regides
especificas. Tal processo de atuacdo localizada e frequentemente passiva® é condizente tanto
com os principios neoliberais absorvidos pelo pais, quanto com a pouca disponibilidade de
recursos fiscais, acentuando-se ainda mais a partir de meados da mesma década, quando os
instrumentos de intervencdo estatal passam a admitir parcerias privadas em niveis cada vez

mais crescentes.

1 A exemplo da Lei Kandir implementada em 1995 que, de acordo com Bacha (2004), isenta o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para produtos agricolas e agroindustriais de exportacdo, a fim de
reduzir o preco em dolar do produto exportado; e da politica de sobretaxacdo de produtos agricolas exportaveis de
demanda ineléstica em situacdo de desvalorizacdo cambial.
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2. DINAMICA ECONOMICA DO SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO NO
PERIODO DE 1996 A 2009

As transformacdes econdmicas e estruturais ocorridas no Brasil na década de 1990,
como resultado da intensa absor¢édo dos principios neoliberais, culminaram com o processo de
abertura comercial e reestruturacdo dos processos de producdo, que afetaram fortemente a
indUstria nacional, também impactando o setor agricola brasileiro. A queda expressiva dos
precos dos produtos agricolas e a elevacao dos custos de producdo em funcéo da extingdo e/ou
eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias devido ao processo de integracdo econémica
ao Mercosul, além da valorizagdo do cdmbio como instrumento de estabilizacdo econdmica
durante a implementacdo do Plano Real aprofundaram a crise no setor que, segundo dados dos
Censos Agropecudrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1985 e 1995-
1996, encolheu em termos de numero de estabelecimentos em 16,23%, e em termos de area
total de producdo de culturas temporarias em 19,92% e permanentes em 23,85%, refletindo na
reducdo das ocupacdes na agricultura em 23,35% e no grave decréscimo da renda de suas
unidades produtivas (FERNANDES FILHO, 2001).

Apesar disso, para Vicente, Anefalos e Caser (2001), a abertura econémica
possibilitou a disputa dos mercados, com consequente aumento da eficiéncia produtiva dos
complexos agroindustriais; e conforme Didgenes (1992), o aumento da produtividade agricola
nesse periodo contribuiu para a expansao da fronteira agricola, embora de forma heterogénea e
muito seletiva, beneficiando principalmente as regides Sudeste, em detrimento do Nordeste

brasileiro, aumentando também as disparidades intrarregionais do meio rural no pais.

Mesmo assim, o processo de abertura comercial assistido na década de 1990,
inegavelmente se configura como marco institucional que deu vigor ao agronegécio brasileiro
no ambito internacional, somado ao profundo viés neoliberal que se instituiu durante o
processo, embora desregulamentacdes setoriais viessem sendo implementadas desde meados
dos anos 1980 como a extingdo de varias agéncias reguladoras como o Instituto Brasileiro do
Café (IBC), Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), dentre outros, como apontam Jank e Nassar
(2000), forcando os setores agroexportadores a se tornarem mais competitivos, a fim de
assegurarem sua permanéncia nos mercados, antes mesmo do aprofundamento da abertura
comercial, quando Baumann, Canuto e Gongalves (2004) verificam a eliminagdo dos niveis
competitivos de taxa de cambio e dos intensos incentivos ao setor exportador. Nesse contexto,

Saes (2000) destaca a capacidade adaptativa das organizacdes as mudancas institucionais, de
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carater principalmente legislacional, como um elemento de incremento da competitividade,

traduzido no aumento da eficiéncia das firmas.

Concomitante ao processo de abertura comercial, também se verifica a abertura
financeira em que se registra a macica entrada de investimentos estrangeiros no Brasil, que
somada a orientacdo neoliberal da politica explicam a arquitetura do processo de reestruturagdo
da producdo em todo territdrio nacional. Nesse contexto, é observada a dominacdo das areas
Umidas e cerrados do Nordeste por empresas multinacionais que passam a comandar o eixo de
producdo moderna da agricultura; incluindo no circuito do agribusiness e as areas selecionadas
ja existentes, as manchas verdes e irrigadas, pertencentes aos “eixos nacionais de integragao e
desenvolvimento” com um viés para o desenvolvimento local, segundo as prioridades do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e em consonancia com 0s seus programas Brasil
em Acdo (1996) e Avanca Brasil (2000-2003). Estas novas areas selecionadas de acordo com
suas caracteristicas estratégicas em termos climaticos, topograficos, logisticos, infraestrutura
potencial e m&o-de-obra, a partir de 1998, passaram a contar com a coordenacdo do Banco do
Nordeste na articulacdo da iniciativa privada, publica e local, e dentro do conceito de
“Empreendimento Integrado” passaram a ser chamadas de Polos de Desenvolvimento
Integrado, em que o viés produtivo agroexportador das areas pontuais do Nordeste foi

fortemente dinamizado.

A consolidagdo da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) e do Acordo
Agricola que regulamenta o comércio exterior de produtos agricolas, bem como a consolidacao
dos blocos econdmicos como a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), Pacto Andino,
acordos bilaterais com outros paises, mas particularmente a consolidacdo do Mercosul em 1991,
em que se verificou um processo simultdneo de aceleracdo da reducdo das aliquotas de
exportacdo, até que, de acordo com Baumann, Canuto e Gongalves (2004), o advento do Plano
Real permitisse a antecipacdo da formacédo da Tarifa Externa Comum do Mercosul em 1994,
beneficiou particularmente o setor agricola, o qual identificou a oportunidade de ganhos de
competitividade engendrados do acesso a insumos quimicos e equipamentos importados mais
baratos que vieram tornar o setor mais eficiente e produtivo nos anos subsequentes, resultado
também da sobrevalorizacdo cambial assistida entre os anos de 1994 e 1998. Rezende (1997)
apud Lucena e Souza (2000) destaca ainda que esse periodo de drastica valorizagdo cambial no
inicio do Plano Real também constitui um fator de incremento das importa¢cdes de commodities

agricolas como o milho, arroz, algod&o e trigo, afetando negativamente o saldo da balanga
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comercial, mas paradoxalmente contribuindo para a estabilizacao dos precos internos, além de

estabelecer contrapartida das exportacdes brasileiras de manufaturados para o Mercosul.

A consolidagdo do processo de estabilizacdo é verificada no ambiente
econdmico brasileiro a partir de 1996 quando, em decorréncia da implementacao do Plano Real,
a trajetdria continuamente decrescente apresentada pela taxa de inflagdo rompe de vez com a
conjuntura de estagnagdo econdmica que imprimiu nos anos 1980 o estigma de “década

perdida”.

A retomada do crescimento econémico induziu o PIB a trilhar uma trajetéria
ascendente a partir de 1996. Contudo, a dindmica econdmica relatada, constitui antes de tudo,
reflexos da aplicacdo, bem como manutencdo de politicas que permitiram que o0 crescimento

econémico no longo prazo se desse de forma continuada, como mostra o Gréafico 1:

Grafico 1- Brasil: PIB a pregos basicos (1996-2009) — valores em milhdes de reais.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE fornecidos pelo IPEA.

Em 1996, a politica monetaria orientada com vistas para o equilibrio externo
viabilizou o crescimento econémico, tendo o cuidado de evitar que o processo de estabilizacdo
sofresse pressdes da demanda agregada ou se desviasse das metas estabelecidas para o saldo
em transacOes correntes. N&o tendo sido esta a Unica medida implementada, a manutencgéo da
trajetoria decrescente dos niveis de pregos que pds fim ao processo inflacionario dinamizando
0 ambiente econémico brasileiro, resultou ainda de um conjunto de medidas politicas relatadas

nas analises de conjuntura do BACEN para o periodo, dentre as quais se destacam:

- a implementacdo de uma politica de liberagdo crediticia associada a reducao

gradual da taxa de juros que, apesar de ter reduzido a remuneracao dos capitais externos (taxa
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de juros over-selic descontada da desvalorizacdo cambial), ndo inibiu o fluxo dos investimentos
estrangeiros em portfélio?, também positivamente afetado pela realimentacéo das expectativas
com a retomada do crescimento, responsavel também pela captacdo recorde de investimento

estrangeiro direto, imprimindo ares de confianga no ambiente econémico do pais;

- adocdo de medidas de estimulo a permanéncia de investimento produtivo

estrangeiro de longo prazo no pais, em detrimento das inversdes de curto prazo;

- conducdo da politica cambial com base em minibandas deslizantes através de
pequenas desvalorizacbes nominais do cadmbio, com o0 objetivo de prevenir ataques

especulativos;

- politicas de incentivo a exportacdo envolvendo a adocao de medidas protecionistas
para 0s setores téxtil, automobilistico e de brinquedos, em consonancia com as regras da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); reducdo da carga tributéria do setor exportador; e
a concessao de financiamentos direcionados principalmente aos setores mais vulneraveis e aos

de maior potencial, como forma de elevar a competitividade do pais nos mercados externos.

Ao longo do ano (1996), foram também adotadas diversas medidas direcionadas ao
controle fiscal nas esferas estaduais e federal, com o objetivo de reduzir o déficit publico e
elevar as receitas, tais como adocdo dos programas de desestatizacdo, enxugamento da folha de

pagamento e controle do endividamento.

A dindmica econémica do Brasil no periodo de pés estabilizacdo que levou o pais
a trilhar uma trajetdria ascendente de crescimento foi, em parte, resultado do desempenho do

setor agricola, como mostra o grafico 2, com reflexos sobre o nivel de renda agropecuaria.

2 De acordo como o Relatério do Banco Central para o ano de 1996, o investimento estrangeiro em portfélio
atingiu a cifra de US$ 6 bilhdes de ddlares no periodo, a captagdo de crédito externo de médio e longo prazo
chegou a US$ 12,8 hilhdes; e o investimento estrangeiro direto alcangou os US$ 9 bilhdes.
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Grafico 2 — Evolucdo do PIB agropecuario e da participacdo da agropecuaria no valor

adicionado a precos basicos. Brasil (1996 — 2009)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE fornecidos pelo IPEA.

Os resultados da estabilizacdo econémica promovida pela eficacia da
implementacdo do Plano Real passaram a ser mais fortemente sentidos a partir de 1996. Assim,
nesse periodo, apesar da obstrucdo de créditos de custeio para produtores em situacdo de
inadimpléncia terem constituido um fator restritivo do nivel de producéo agricola, assim como
a queda de precos agricolas, que gerou desestimulo a ampliagdo das lavouras de algumas
culturas como oleaginosas, legumes e cereais, resultando em retracdo de 0,8% do nivel de
producdo, o setor agropecudrio conseguiu registrar em 1996, expansao de 3,1%, alavancada
pela ampliacdo do consumo de proteinas (em decorréncia da recuperacdo do poder de compra
possibilitado pela estabilizacdo econdmica, bem como pela elevacdo dos ganhos reais) e
crescimento das exportacdes de aves e carne suina, que permitiu que a producdo animal se

elevasse em 7,8%.

No ambito da politica agricola, o setor foi beneficiado pela implementacdo do
zoneamento agricola, que buscou compatibilizar as caracteristicas das areas produtivas com as
culturas mais adequadas, introduzindo ainda o uso de tecnologias redutoras de custos e
amplificadoras da produtividade. Medidas adicionais como a cria¢do do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) direcionadas a capacitacdo do pequeno
produtor rural e & modernizacdo das pequenas unidades produtivas, também se mostraram

importantes para o incremento do produto, assim como as diretrizes tragadas para a safra
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1995/96 em que, em consonancia com a conjuntura de estabilizacdo econdmica e abertura

comercial registra-se que:

Os financiamentos passaram a ser feitos com juros fixos de 16% ao ano.
Concomitante, procurou-se reformular as fontes de recursos, buscando difundir o uso
de instrumentos para captacdo, por intermédio de mecanismos dos mercados de
opcoes e de futuro: criaram-se alternativas para fontes mais baratas, como a captagéo
de recursos no exterior, diminuindo, consequentemente, a dependéncia das fontes
tradicionais, principalmente a dos recursos publicos (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 1996, p. 21-22).

As politicas econdmicas implementadas em 1996 se mantiveram em curso em 1997,
tendo sido algumas acdes aprimoradas (particularmente no campo do comércio exterior, em
que se buscou trabalhar o fortalecimento da posi¢do do pais nas negociac¢des internacionais), e
outras acionadas em carater emergencial (como a intensa atuacdo das autoridades monetéarias
em resposta aos ataques especulativos, com o objetivo de minimizar as oscila¢des do cadmbio),
de modo que a tendéncia de crescimento econémico em 1997 ndo foi interrompida, tendo o PIB
brasileiro apresentado crescimento de 3,85% em relacdo a 1996, conforme os dados do IBGE
disponibilizados pelo IPEA, apesar das mudangas no contexto internacional decorrentes da

crise financeira do sudeste da Asia.

No setor agropecudrio, a implementacdo do programa de securitizacdo que
regularizou as dividas agricolas permitindo a reabertura dos canais de crédito de custeio para
os produtores, somado a recuperacdo dos precos agricolas no mercado interno, estabilizados
pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), que fixou precos minimos para 0s
produtos agricolas em consonancia com as condi¢des de mercado, estimularam a ampliacao das
lavouras, resultando em crescimento de 5,5% na safra de leguminosas e oleaginosas, com
ampliacdo da &rea plantada em 0,3%; embora o excesso de chuvas no Parand e a estiagem no
Rio Grande do Sul tenham afetado as culturas de feijéo, soja e trigo; e a reducdo da area plantada
da cultura de arroz em consequéncia da situacdo de endividamento dos produtores, insatisfacdo
com os niveis de precos, auséncia de politicas agricolas direcionadas a rizicultura e
concorréncia em termos de preco e qualidade do produto argentino e uruguaio, resultando em

expansao da producdo agricola em nivel menor que o esperado: 2,8%.

Contudo, em decorréncia da retracdo nos resultados da producéo animal em 2,5%,
particularmente na producéao de bovinos e suinos, que, conforme o IBGE, apresentou retracdo

de 4,8% no abate, embora a avicultura, sob a influéncia das baixas cota¢des do milho (principal
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insumo do setor), tenha apresentado crescimento de 9,5% no abate; e as exportacdes tanto de
aves quanto de carnes bovina e suina tenham crescido em 15,6%, 145% e 4,1%

respectivamente, a expansao do setor agropecuario em 1997 situou-se em torno de 1,2% apenas.

Em relacdo a politica agricola do periodo, destacam-se a manutencao de beneficios
do Pronaf, assim como a criacdo de instrumentos de comercializacdo menos onerosos que 0S
Empréstimos do Governo Federal com Opcéo de Venda (EGF/COV)3, como o contrato de
opcdo de venda e o Prémio de Escoamento do Produto (PEP)* que garantiam a venda da
producdo ao governo a um preco minimo; além da criacdo do Empréstimo do Governo Federal
(EGF) para a agroindustria com o objetivo de acelerar o processo de comercializacdo dos

produtos agricolas. Assim, de acordo com o Banco Central:

Esses instrumentos, tendo o preco minimo como referéncia, aliados aos mecanismos
ja existentes — aquisicdo do governo federal (AGF) e empréstimos do governo federal
sem opcdo de venda (EGF/SOV) — preservaram a capacidade de intervencéo oficial
nos mercados agricolas no limite indispensavel, deixando aos agentes privados a
escolha de alternativas mais convenientes (BOLETIM DO BANCO CENTRAL,
1997, p. 26).

Em 1998, os rebatimentos da crise internacional deflagrada pela crise financeira
asiatica foram mais fortemente sentidos na economia brasileira, quando também a RuUssia
passou a apresentar fortes sinais de instabilidade econdmica, culminando com a declaracédo de
moratoria em setembro de 1998. Em consequéncia destes episddios econdmicos, 0 mundo
assistiu um processo de reversdo do fluxo de capitais para ambientes mais seguros (em
detrimento das economias em desenvolvimento), que prejudicou a liquidez do pais, gerando
necessidade de recorrer aos empréstimos do Fundo Monetario Internacional (FMI) para a

recomposicao das reservas perdidas® necessarias para a preservacio da politica cambial.

Nesse contexto, a necessidade de adogao de politicas restritivas como forte ajuste
fiscal, reducéo do crédito e elevacdo da taxa de juros desaceleraram o ritmo de crescimento
econémico interno, com forte retracdo da demanda de bens durdveis (em consequéncia da

reducdo do rendimento médio decorrente da elevagdo dos niveis de desemprego®) — o que

3 Alterados em decorréncia das restrigdes financeiras do Tesouro Nacional, inviabilizando a concessio de
empréstimos vinculados ao empréstimo de comercializagdo antes do periodo de plantio.

4 Regularizado pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento através da Portaria n® 667 de 6.12.96.

5> A intervencdo das autoridades monetarias no mercado de cadmbio para a contencéo do desequilibrio custou cerca
de U$3$24 bilhdes apenas entre agosto e setembro de 1998, de acordo com dados do BACEN.

6 O incremento das taxas de desemprego no periodo, além de ter sido consequéncia do desagquecimento econdmico,
resultou ainda da adog&o de tecnologias poupadoras de méo-de-obra como estratégia competitiva via reducéo dos
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favoreceu a trajetoria decrescente dos precos, apesar de contrabalancada pelo aumento da
demanda de bens ndo duraveis, em especial, 0s itens de supermercado. A demanda em nivel
global também sofreu contracdo, contudo, tal movimento regressivo da economia foi em parte,
compensado pela performance favoravel da economia norte americana. O suporte financeiro
liberado: ““(...) em uma linha de crédito no total de U$$41,5 bilhdes cujos desembolsos [seriam]
efetivados durante cinco anos, a partir de dezembro de 1998, concentrados nos primeiros 12
meses (...)” (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 1998, p.11), foi suficiente para reverter o
cenario de incertezas, permitindo que as taxas de juros basicas voltassem a cair; mas o
desempenho do PIB refletiu as consequéncias das medidas restritivas adotadas ao longo do ano,
apesar de nao ter rompido sua trajetoria ascendente, embora o crescimento econémico tenha
registrado taxas bem menores (0,7%) em relacdo ao periodo anterior, implicando em queda de
- 3,15%, conforme o IPEA.

A crise asiatica também resultou em tendéncia de queda dos pregos das
commodities, provocando repercussdes negativas sobre a producdo do setor agropecuario que
em funcdo disso registrou expansdo bastante moderada, apenas 0,4%. Tal crescimento deu-se
em decorréncia da ampliacdo da produgdo animal em 3,9% com participacdo de 12% da
suinocultura, 1,5% da bovinocultura (favorecida pela competitividade de precos em relacao a
Argentina e ao Uruguali, e pela excluséo do Rio Grande do Sul e Santa Catarina dos focos de
febre aftosa), e 7,9% da avicultura, sustentada principalmente pela demanda interna, dado que,
de acordo com a Associacdo Brasileira de Exportadores de Frango (Abef), a instabilidade

externa provocou retracdo de 6% nas vendas do produto no mercado externo.

A producdo agricola do periodo sofreu retracdo de 0,2% das lavouras e de 7,3% da
extracdo vegetal, em consequéncia das adversidades climéticas provocadas pelo fenémeno El
Nino, que pelo excesso de chuvas no Sul e pela escassez de chuva no Nordeste prejudicou as
safras de arroz, milho, feijdo e trigo, as quais apresentaram decréscimo de 16,1%, 15,3%, 29,5%
e 9%, respectivamente; em contrapartida com a producdo de soja que se expandiu em 18,6%,
em consequéncia das pressoes altistas dos pre¢cos no mercado internacional, provocadas pela
reducdo dos estoques mundiais; ampliacdo da producdo do café em 44,4% em resposta a
elevacdo das cotagdes internacionais; e crescimento da producdo de algoddo herbaceo com

carogco em 46,4% em que “...tal desempenho deveu-se a valorizacdo do produto ao longo de

custos de producdo, de acordo com os parametros de reestruturacdo produtiva que vinham sendo implementados.
Destaca-se também que no mesmo periodo, 0 Governo Federal buscou reverter os crescentes niveis de desemprego
através da flexibilizacdo das relagdes trabalhistas (a partir de 1998), como medida de incentivo & contrataggo.
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1997, em consequéncia da inversdo das condi¢Oes privilegiadas para as exportac@es presentes
no ano anterior” (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 1998, p. 30).

Em 1999, ainda em decorréncia dos desdobramentos da crise russa, o regime de
minibandas teve que ser abandonado em favor do regime de cambio flutuante. Como medidas
centrais’, a politica monetaria também extingue as bandas de flutuaco para a taxa de juros,
passando a adotar meta para a taxa de Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic)
definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central e metas para a inflagdo. A politica
fiscal manteve-se restritiva, estabelecendo, em especial, limites rigidos para as despesas com a
folha de pagamentos (Reforma Administrativa) e a perseguicdo de superavits primarios ao

longo do todo o anc®,.

Apesar da alteracdo no regime cambial e da conjuntura internacional, em que foram
registradas pressoes altistas do preco do petréleo e contracdo dos precos das commodities
agricolas, o compromisso com a continuidade do processo de estabilizacdo econdmica expresso
de forma transparente na condugdo das politicas ao longo do ano, contribuiu para reverter as

expectativas econdmicas, além de ter reacendido a confianca dos investidores externos.

Esperava-se que todos esses fatos impactassem negativamente o crescimento do
produto. Contudo, contrariando as expectativas, a evolugdo econdmica do periodo foi positiva,

permitindo que o PIB apresentasse crescimento acumulado de 1,01%, conforme o IBGE.

Parte dessa performance deu-se em razdo do arrefecimento das mas condicGes
climéticas, além da expansdo das exporta¢fes agropecudrias, que permitiram que o setor
agropecuario assinalasse crescimento de 9,5%, representando o melhor desempenho setorial na
composicdo do PIB do periodo, com participacdo de 11,3% da producéo agricola e 7,4% da

pecuaria.

Nesse contexto, 0s instrumentos ja existentes de conducdo da politica sofreram
apenas certo grau de aprimoramento das regras para fomento das safras de 1998/1999, tais como
a ampliacdo da alocacdo de recursos destinados ao crédito rural e investimento em 37% em
relacdo ao periodo passado, e a reducdo da taxa de juros de 9,5% para 8,75% ao ano; reducdo

7 Para maiores detalhes sobre o conjunto de medidas implementadas pela Politica Monetaria do periodo, consultar:
BOLETIM DO BANCO CENTRAL. Relatério Anual. Brasilia, v. 35, 1999.

& De acordo com 0 BACEN, o periodo de 1999 registrou superavit de R$ 31,1 bilhdes, correspondentes a 3,1% do
PIB registrado no mesmo ano.
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da taxa de juros das opera¢es de custeio do Pronaf de 6,5% para 5,75%, e ainda, a criacdo do

crédito rotativo dentro do Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger).

De acordo com o Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola do IBGE, essas
acdes, somadas ao bom desempenho climatico do ano, resultaram em expanséo da producao de
cereais, leguminosas e oleaginosas em 9,9%, em que o crescimento da producédo de milho, em
virtude da recuperacgdo dos precos, situou-se em 9,1%; a rizicultura apresentou ampliacdo de
51,6%, impulsionada pela recuperacdo dos precos em decorréncia da reducdo dos estoques e
encarecimento do arroz importado; a producdo de trigo expandiu-se em 5,9% — nivel ainda
insuficiente para suprir a demanda interna, provocando necessidade de importacdo de 6,8
milhGes de toneladas de trigo, devido a reducdo da area plantada em 11,2%, em consequéncia
do aumento de custo de producdo ocasionado pela valorizagdo do real e defasagem do acesso
ao crédito de custeio. Ja a cultura de café apresentou decréscimo de 5,5% devido ao periodo
natural de reducdo da produtividade; assim como a sojicultura que, sob efeito desestimulante

das baixas cotacdes do produto no mercado internacional, apresentou reducéo de 1,9%.

A persistente tendéncia de crescimento da producdo animal (7,4%) deu-se em
virtude da ampliacdo das exportagdes de carne bovina (81,5%) direcionadas principalmente ao
mercado consumidor africano e oriental médio; crescimento das exportagdes de frango (26%)
em decorréncia do reaquecimento das economias asiatica e europeia; embora a exportacao de

carne suina tenha sofrido decréscimo de 1,9%.

No ano 2000, a retomada do crescimento econdmico brasileiro solidifica suas bases
a revelia da instabilidade instaurada no cendrio externo desde a crise asiatica em 1997, cujos
rebatimentos s6 viriam a ser plenamente absorvidos no Gltimo trimestre de 2000. Prova disso,
o0 resultado do PIB registra expansdo de 4,5% em relacdo ao ano anterior, de acordo com o
BACEN.

Tal crescimento é assinalado numa conjuntura de continua reducdo das taxas de
inflacdo (com respectivo cumprimento da meta previamente estabelecida para o periodo),
ampliacdo dos vinculos formais de trabalho® (contribuindo para a intensificagdo do consumo
interno) e das atividades informais, crescimento do crédito (como reflexo da reducdo do

recolhimento compulsorio dos bancos, acionando o poder de criagdo de moeda das instituicdes

9 A taxa de desemprego aberto para 2000 atingiu 7,1% contra 7,6% do ano anterior (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 2000).
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bancérias; e da reducdo das taxas basicas de juros, contribuindo para alavancar o crescimento

da demanda agregada pela ampliacdo do consumo e investimento).

A austeridade fiscal resultou em superavits primarios® que contribuiram para
resgatar a confianca dos investidores internos e externos, promovendo ainda, a recuperacao do
saldo das contas externas em 45%, apesar do incremento das importacdes em 13,2%, em funcéo
do aumento do preco do petréleo e das compras de matérias-primas e bens intermediérios, em
particular, itens para o reaparelhamento industrial com o objetivo de alavancar as exportagoes

no médio prazo.

Nota-se que em 2000, a expansdo do setor agropecuario foi bem mais modesta, em
consequéncia do baixo crescimento do produto agricola (2,8%) e pecuério (3,3%) em relacéo
aos valores apresentados no ano anterior; embora as diretrizes do Plano Agricola para a safra
de 1999/2000 tenham ampliado em R$ 3 bilhdes o montante direcionado aos empréstimos de
custeio com manutencdo da taxa de juros em 8,75% a.a., e redugdo das taxas de juros das
operacOes de crédito do Pronaf de 5,75% a.a. para um limite minimo de 2% a.a. e maximo de

4% a.a.

A retracdo da producdo agricola em 2000 deu-se principalmente em virtude dos
periodos de estiagem e/ou geadas que prejudicaram o crescimento das lavouras dos importantes

centros produtores como as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Mesmo assim, a cultura de soja expandiu sua producdo em 5,8%, impulsionada
principalmente pela recuperacdo do prego no mercado externo; a rizicultura ampliou sua
producdo em 51,6%; a producdo de feijdo cresceu em 6,7%; e o café em coco elevou sua
producdo em 11,7%; apesar da producdo de milho ter sofrido reducéo de 1%, e a triticultura

ter-se contraido em 31,8%.

Ja a expansdo da pecuaria em 3,3% (quando em 1999 o setor apresentou
crescimento de 7,4%) teve ampliacdo sustentada pelo crescimento da producao de carnes suina
em 8,8%, frango em 8,6% e bovina em 2,4%, devido a ampliacdo das exportacGes
principalmente das carnes bovina (27,4%) e de frango (19,3%).

10 Tendo sido também reflexo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o superavit consolidado do setor publico
para o ano de 2000 atingiu um percentual de 3,6% do PIB, contra 3,2% registrado em 1999, superando as metas
exigidas pelo FMI, ativando a capacidade de formagdo de poupanca publica, essencial para a estabilizagdo da
relagéo divida/PIB (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2000).
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Em 2001, a deterioracdo do cenario internacional em decorréncia da crise
econbmica da Argentina, resultante dos desequilibrios fiscais e conflitos de cunho social e
politico gerou perda de credibilidade na emissdo do peso argentino com lastro em délar norte
americano (Currency board), culminando na mudanga do regime de cdmbio, em que se adotou
0 cambio flutuante; somada ainda com a recessdo nos Estados Unidos em consequéncia dos
atentados de 11 de setembro; ao decrescimento econémico da zona no euro; a estagnacéo da
economia japonesa; € a crise energética que assolou o Brasil, as expectativas de crescimento
econdmico nacional foram fortemente abaladas, exigindo austeridade na administracdo das
politicas econémicas, com o intuito de conter as pressdes inflacionarias, e preservar 0s niveis

de produto e de emprego.

Na conducdo da politica monetaria, o cumprimento da meta de inflacdo foi
preservado através das elevacBes graduais da taxa Selic a partir de seu piso de 15,25% a.a.
registrado em janeiro, para 19% a.a. até margo (restringindo o crédito), sem alteracdes
subsequentes. Medidas adicionais de desestimulo a retencdo de divisas também foram
acionadas.

IntervengBes no mercado de cdmbio também se mostram necessarias para conter a
volatilidade da cotacdo da moeda que, conforme o BACEN, atingiu em outubro o recorde de
desvalorizacdo — R$ 2,84/US$. As oscilacbes do cambio afetaram a variacéo do indice de Prego
ao Consumidor Amplo (IPCA) que, em decorréncia principalmente do reajuste dos pregos
administrados (gasolina, energia elétrica, transporte publico, agua e esgoto, entre outros),
extrapolaram a meta para a taxa de inflacdo; contudo, resultaram na reversdo do saldo
deficitéario da balanca comercial US$ 749 milhdes, pela ampliacdo das exportacGes em 6%, para
um superdvit de US$ 2,6 bilhdes no ano seguinte, contribuindo, junto com a captacdo de
recursos oriundos da renovacédo do acordo com o FMI, para o incremento no estoque de reservas

internacionais, que em dezembro de 2001 alcancaram a cifra de US$ 35,9 bilhdes.

Todas essas circunstancias econémicas internas e externas resultaram na
desaceleracdo do crescimento do PIB, que apresentou taxa de variacdo de apenas 1,5%, quando
as estimativas iniciais para o ano de 2001 giravam em torno de 4,5%, de acordo com o Banco

Central.

Contudo, de acordo com as analises do Banco Central, parte do desempenho
econbémico do periodo (quando a producdo registra crescimento de 18,4%) resultou do

desempenho do setor agropecuério, o qual sofreu ajustes realizados nas politicas do Plano
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Agricolal! direcionadas ao atendimento uniforme a todas as culturas, tais como a elevagio do
financiamento rural, dos recursos para investimento e dos créditos de custeio em 19,1%, 59,5%
e 15,5%, respectivamente; das politicas verticais inovativas, tais como o Programa Nacional de
Recuperacdo de Pastagens Degradadas, Programa de Desenvolvimento a Apicultura, Programa
de Apoio a Fruticultura e Programa de Desenvolvimento a Ovino caprinocultura, direcionadas
aos setores especificos de regides consideradas estratégicas para a agropecudria brasileira;
sendo também, resultado da eficiéncia das diretrizes da politica agricola de longo prazo,

implementadas pelo Governo Federal desde 1995 e 1996, dentre as quais se destacam:
- Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solo (Prosolo);

- Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos

Associados e Colheitadeiras (Moderfrota);

- Programa de Incentivo & Mecanizacdo, Resfriamento e Transporte Granelizado da

Producdo de Leite (Proleite);
- Agéncia Especial de Financiamento Industrial-Agricola (Finame Agricola)*?;
- Contratos de Opcoes;
- Prémios de Escoamento da Producédo (PEP);
- Precos de Liberacdo de Estoques Publicos (PLE).

No significativo crescimento da producdo de grdos em 2001, destaca-se a safra
recorde de milho que se expandiu em 30,09% e a safra de soja que sofre ampliagéo de 15,20%.
Na pecuaria, 0 segmento de maior destaque foi o de carne suina (17,9%), seguido pelas carnes
bovina e de frango, cuja producédo apresentou expansdo de 10,8% e 9,5%, respectivamente, em
que a elevacdo do volume exportado se situou em 102% para a carne suina, 85,9% para a carne
bovina e 38,8% para o frango.

Em 2002, ainda em decorréncia dos rebatimentos econdmicos negativos do ano
anterior, conforme o Banco Central, o PIB a precos de mercado apresentou crescimento real de

1,5%, muito aquém do potencial produtivo do pais. A modesta expansdo do PIB também

11 Publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
12 Financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
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refletiu o cenario de incerteza instaurado pelo processo de transicdo politica (ano eleitoral) do

Brasil.

No cenario internacional, as expectativas acerca da recuperacdo da economia
americana foram frustradas pelo crescimento pouco acentuado apresentado pelo pais, além de
terem sido afetadas tanto pela constatacdo de fraudes contabeis em grandes corporacGes
(também europeias), refletindo na queda das bolsas internacionais; quanto pela declaracéo de
guerra contra a nagdo iraquiana, resultando na volatilidade do pre¢co do petréleo,

obstacularizando a recuperacdo econdmica mundial.

Nesse contexto de instabilidade, o crescimento da aversdo ao risco levou a
reorientacdo do fluxo de capitais para economias mais seguras, em detrimento das economias
em desenvolvimento. Assinala-se que, sob influéncia da reducdo dos investimentos diretos
liquidos em US$18,4 bilhdes, a América Latina registrou fluxo financeiro privado liquido
negativo na ordem de US$ - 22,6 bilhdes. No Brasil, os investimentos estrangeiros diretos
liquidos sofreram retracdo de US$ 5,9 bilhdes, contudo tal influxo foi contrabalancado pela
ampliacdo do saldo superavitario em transacdes correntes (US$ 13,1 bilhGes contra apenas US$
2,7 bilhGes no ano anterior) resultante do expressivo crescimento das exportagfes em 3,7%
correspondente a um montante de US$ 60,4 bilhdes, embora a utilizacdo de recursos
desembolsados pelo FMI através do Programa de Assisténcia Financeira (PAF) tenha sido
inevitdvel para o financiamento do balango de pagamentos (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 2002).

A extrema volatilidade da moeda nacional que, em decorréncia do processo de
transicao politica, sofreu depreciacao real em patamares superiores a R$3,00/US$ (impactando
o0s precos livres com repercussao principalmente sobre as matérias-primas, que sao commodities
e os itens alimenticios), elevando de forma acentuada o risco Brasil®® que de 857 pontos cresce
para 2.340 a partir de abril, obrigando a politica monetaria a assumir posicao restritiva por meio
de Circulares* que, dentre outras medidas, ampliou em 5% as aliquotas de recolhimento

compulsério das operacBes cambiais.

Contudo, a austeridade monetéria assumida até entdo ndo foi capaz de reverter a
tendéncia altista da moeda norte americana, dado que as expectativas em torno do processo

eleitoral tornavam os titulos do governo papéis inseguros, de modo que sua colocagdo no

13 Medido pelo Emerging Market Bond Index (Embi-Brasil).
14 Para maiores detalhes consultar: Boletim do Banco Central, 2002.
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mercado exigia taxas de remuneracdo bastante elevadas. Nesse interim, o dolar norte americano
apresentou a mais elevada cotacdo ja registrada desde a instauracdo do Plano Real — R$
3,95/US$ —, afetando as taxas de inflacdo tanto pelo reajuste dos pregos monitorados, quanto
pelas consequéncias da entressafra agricola, fazendo-a alcangar os maiores indices durante a

vigéncia do Plano Real.

Nesse contexto:

[a necessidade de recuperagdo dos ganhos] (...) associados a manutencao da inflacao
em patamar reduzido e a convergéncia da trajetoria futura dos indices de pregos as
metas de inflacdo [levou] o Banco Central a elevar em trés ocasifes, a meta para a
taxa Selic, de 18% a.a. para 21% a.a. em outubro, 22% a.a. em novembro e 25%a.a.
ao final de 2002.” (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2002, p.14)

Com a concluséo do processo eleitoral, a reafirmagcdo do novo governo com o
compromisso de manter a estabilidade dos precos e o controle fiscal reorienta as expectativas
dos agentes de forma positiva, resultando na apreciacdo da moeda nacional a partir de entéo,

reacendendo perspectivas favoraveis acerca do crescimento nos anos subsequentes.

Nesse contexto, observou-se que no campo agropecuario, embora a producgdo de
arroz e feijdo tenham apresentado expansao de 2,7% e 20,3%, respectivamente; e apesar da
elevacdo dos precos internacionais terem estimulado a sojicultura (que registrou crescimento
da quantidade colhida em 11,3%) e a cultura do café (que apresentou producdo historica de 40,7
milhdes de sacas de 60 kg, representando expanséo de 26,9%); o total da producéo de gréos
sofreu rebatimentos negativos de -1,4% em relagcdo a safra anterior, por consequéncia dos
periodos de estiagem nas areas de plantio concentradas em Sao Paulo, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, que provocaram retracdo de 14,3% e 10% na producdo de milho e trigo,

respectivamente.

O decrescimento da safra de milho refletiu negativamente no custo de producgéo de
carne suina e de frango. Mesmo assim, estimulado pelo crescimento da demanda externa, o
segmento de carne suina registrou ampliacdo de 18,4% seguido das producdes de frango (9%)
e de carne bovina (7,7%); que apresentaram crescimento das exportacdes em 81,3%, 28,2% e

16,4%, respectivamente.

Nesse periodo, 0os programas especificos da politica agricola, tais como o
Moderfrota, Propasto, Prosolo e Proleite, alem da Cacauicultura foram beneficiados pela
ampliacdo dos recursos do BNDES em 22,5% em relagdo ao ano anterior. Os recursos da
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Caderneta de Poupanca Rural®™® foram expandidos para a agroindustria, beneficiamento e

comércio de produtos e insumos agropecuarios.

O Plano de Safra 2002/2003 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) também disponibilizou um montante de R$ 21,7 bilhdes a serem
distribuidos entre custeio e comercializacdo da producéo agricola, Fundos Constitucionais,
Finame-Agricola e Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé). Observa-se, no entanto,
que o Pronaf ndo foi contemplado por beneficios financeiros no periodo.

Tais medidas contribuiram para o bom desempenho do PIB® agropecuério
nacional, que registrou variacgdo positiva de 13,81%.

Os efeitos inerciais da inflacdo do ano eleitoral (consequente também dos choques
externos) reverberaram em 2003, que constituiu um ano de estabilizacéo e ajustamento em que

se priorizou recuperar a confianca perdida dos agentes econdmicos internos e externos.

O ajuste econdmico exigiu a implementacdo de politicas econdmicas severas. A
rigidez da politica monetaria foi mantida, assinalando-se a¢cGes como a ampliacéo da aliquota
de recolhimento compulsorio dos bancos sobre os depdsitos a vista, e as eleva¢bes graduais da
meta para a taxa Selic de 25% a.a. para 25,5% a.a. ja em janeiro, e para 26,5% a.a. a partir de
fevereiro, nivel em que se mantém até o final do primeiro semestre, surtindo efeitos imediatistas
ja entre fevereiro e abril, como a apreciacdo do cdmbio que passa de R$ 3,59/US$ para R$
3,00/US$.

A firmeza da politica fiscal também se mostrou essencial na compatibilizacdo dos

superavits primarios com a sustentabilidade da divida publica.

Entrementes, até o final de abril as expectativas de inflacdo formuladas tanto para
2003 (12,5%) quanto para 2004 (8%) mostraram-se resistentes, situando-se em patamares bem
acima das metas ajustadas para ambos os periodos (8,5% e 5,5% respectivamente), gerando
perspectivas negativas quanto ao cumprimento das metas e a possibilidade de restituicdo de
mecanismos de indexacdo. Diante disso, houve a necessidade de reafirmacdo da austeridade
monetaria em reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) realizada em maio. Somente

apos este episodio é que as expectativas negativas dos agentes comegaram a ser revertidas.

15 De acordo com o Boletim do Banco Central (2002), até 2001 os recursos da Caderneta de Poupancga Rural
beneficiavam apenas 0s produtores rurais e as cooperativas agropecuarias.
160s valores de PIB agropecudrio sdo a precos basicos e fornecidos pelo IBGE e disponibilizados pelo IPEA.
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Com a gradual eliminacdo das adversidades do ambiente macroeconémico, a
politica monetaria pode ser flexibilizada a partir do inicio do segundo semestre, quando a
inflacdo passou a declinar, de modo que a aliquota do compulsorio sobre depoésitos a vista pode
voltar ao seu valor inicial, e a taxa Selic pode sofrer reducdes gradativas, contraindo-se para

16,5% no ultimo més do ano.

O periodo de ajustamento fez com que o nivel de atividade econdmica apresentasse
oscilacdes até que o episddio inflacionario fosse superado ao fim do primeiro semestre. A partir
de entdo, a desaceleracdo da tendéncia inflacionaria e a recuperacdo das expectativas
alavancadas pela queda da taxa de juros com consequente reativacdo do crédito, e posteriores
reflexos sobre o mercado consumidor de bens duraveis, niveis de investimento privado e
demanda por bens de capital, conferiram a retomada do crescimento econémico em niveis
semelhantes aos dos periodos recentes, quando o ambiente macroecondmico isentava-se de
abalos, de modo que no acumulado, o PIB de 2003 apresentou apenas leve decréscimo de 0,2%,
tendo o setor exportador constituido ao longo do ano a principal fonte de sustentacdo da
atividade econdmica, apresentando expansédo de 14,2%, enquanto as importagcfes declinaram
em 1,9%, de acordo com dados do BACEN.

Nesse contexto, o crescimento do PIB agropecuério em 28,92% refletiu tanto a
ampliacdo em 25,8% dos recursos destinados & comercializacdo e custeio da produgéo agricola,
liberados pelo Plano Agricola e Pecuario 2003/2004 do Mapa, quanto os valores adicionais
disponibilizados pelo BNDES (R$5,8 bilhdes) para os Fundos Constitucionais'’, Proger Rural

e Pronaf. Além disso, salienta-se que:

No ambito do Programa de Apoio a Comercializagdo e Estocagem de Produtos, além
dos instrumentos basicos da PGPM e do crédito rural — Aquisi¢do do Governo Federal
(AGF), Empréstimos do Governo Federal (EGF), Cédula de Produto Rural (CPR),
Notas Promissorias e Duplicatas Rurais — e da Linha Especial de Crédito e
Comercializagdo (LEC), a proposta orcamentaria do Mapa objetivou destinar R$3
bilhdes para aquisi¢do direta de produtos, contratos de opcbes e programas de
equalizacdo de precos por meio de contratos de opcdo de venha, Prémio de
Escoamento de Produto (PEP) e Valor de Escoamento de Produto (VEP) (BOLETIM
DO BANCO CENTRAL, 2003, p. 37).

No desempenho do setor agricola para o referido ano, assinala-se o crescimento da

producéo de grdos em 26,8%, alavancado pela ampliacdo da producdo de soja (22,6%), que

17 Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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sofreu influéncia positiva da elevacdo dos precos internacionais em decorréncia do crescimento
da demanda chinesa e da quebra da safra norte americana; milho (34,7%) favorecido pela
elevacdo das cotagdes internacionais e ampliacdo da demanda do setor produtivo de carnes;
trigo (102%) favorecido pelas adequadas condi¢fes climéaticas somadas a utilizacdo de graos
geneticamente modificados com o objetivo de ampliar a produtividade da cultura; e feijao
(8,5%). Ja as culturas de arroz e café sofreram contracdo de 2,6% e 21%, respectivamente; a
primeira em decorréncia do excesso de chuvas e a segunda em resposta as baixas cotaces

internacionais devido a continua ampliacdo da oferta nos Gltimos anos.

A pecuaria, estimulada pela conquista de novos mercados consumidores no
exterior, registrou expansao de 6% no segmento de carnes bovina, seguida da producéo de aves
que cresceu em 3,7%, e de carne suina (1,7%); com elevacdo das exportacdes em 20,1%, 44,1%

e 2% das carnes de frango, bovina e suina.

O ano de 2004 iniciou-se com perspectivas negativas quanto ao cumprimento das
metas de inflagdo tanto para 2004, quanto para 2005, exigindo maior cautela na conducéo da
politica monetaria. Diante disso, 0 Copom optou pela manutengédo da taxa basica de juros em
16,5% a.a. até o fim de fevereiro, quando o relaxamento da persisténcia da inflacdo permitiu a
realizacao de cortes consecutivos da taxa nos dois meses subsequentes, passando para 16% a.a.,
patamar em que foi mantida até setembro, quando em decorréncia da incompatibilidade entre a
ampliacdo da atividade econdmica e o nivel de utilizacdo da capacidade instalada com a

recuperacdo dos investimentos, ameagaram o cumprimento das metas.

Nesse sentido, 0 Copom, permanecendo de sobreaviso ao monitorar o desempenho
da economia, decidiu-se pelo reajustamento gradativo da Selic que chegou a 17,75% a.a. ao
final de 2004.

A rispidez monetéria produziu reflexos positivos sobre a inflagdo, fazendo com que
o indicador que baliza o regime de metas para a inflacdo, o IPCA, se mantivesse dentro do
limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), ao registrar uma variacao de

7,6%, apesar da influéncia negativa da elevacao do preco do petréleo no mercado internacional.

A evolucdo da atividade econémica, entretanto, nao foi abalada pela austeridade da
politica monetaria, mantendo-se inclusive em expanséo, alavancada pela ampliacdo dos gastos
de investimento privado (reanimado pelas expectativas positivas quanto a firmeza na conducgéo

do ajustamento econémico para o equilibrio), o qual estimulou o crescimento do emprego
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setorial em niveis historicos'® (com desdobramentos também sobre o setor informal®®), o
consumo de bens duraveis (em consequéncia da expressiva ampliacdo do crédito) e de bens ndo

duraveis (devido a ampliacao da renda), repercutindo na recuperagdo do mercado interno.

A politica fiscal procurou priorizar a manutencéo do equilibrio fiscal, contribuindo
para a acentuada reducédo (5,4 pontos percentuais) da relacdo entre a divida liquida do setor
publico e o PIB, buscando também estimular investimentos em setores estratégicos através da
instituicdo do Programa Invista J& e a criacdo do Programa de Modernizacdo do Parque

Industrial Nacional (Modermag), dentre outras acdes.

Nesse cenario em que o dinamismo do setor exportador ao apresentar saldo de US$
96,5 bilhGes também constituiu fator preponderante para o aquecimento econdmico de 2004,
tendo inclusive proporcionado o inédito superavit comercial na ordem de US$ 33,7 bilhdes; o
pais apresentou o0 maior crescimento econdmico ja registrado desde 1994, com o PIB
apresentando expansao de 5,2% (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2004).

Contudo, nem mesmo a ampliacdo em 45,5% do montante de recursos previstos
pelo Plano Agricola e Pecuario 2004/2005, somado a elevacdo de 30% dos recursos
direcionados ao Pronaf, além da manutengdo dos demais instrumentos da politica agricola
foram suficientes para evitar o significativo recuo do PIB agricola, que apresentou crescimento
de 6,05% contra 28,92% do ano anterior. Tal desempenho deu-se, principalmente, em
consequéncia das adversidades climaticas, que atingiram as principais areas produtoras do pais,
afetando as safras de soja (que também sofreu a incidéncia de pragas), milho e trigo, as quais
apresentam decréscimo de 5,2% 13,4% e 5,5%, respectivamente, representando retracdo de

3,7% na producao de graos do pais.

Mesmo assim, as culturas de arroz, feijdo e café conseguiram apresentar
performance positiva, assinalando crescimento na producdo anual em 28,3%, 9,8% e 24,1%,

respectivamente.

Observa-se também que a elevacado dos precos do petrdleo no periodo e dos insumos

derivados como os fertilizantes, impactou negativamente nos custos de producdo das culturas.

18 O emprego formal do Brasil em 2004 apresentou incremento de 1.532 mil novos vinculos de trabalho
distribuidos nos mais diversos setores, com destaque para a industria de transformagéo (505 mil), setor de servigos
(470 mil) e comércio (404 mil). (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2004).

19 Para maiores detalhes consultar BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2004.

20 |dem a 18.
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No setor pecuério, registrou-se que o decréscimo das safras de grdos refletiu
negativamente na producéo de carne suina, que assinalou recuo de — 2,6%, embora a producao
de carnes bovina e de frango tenha apresentado expansao de 19% e 13,4%, respectivamente,
alavancado pela ampliagdo das exportacoes em 49,2% para a carne bovina, 26,1% para a carne

de frango e 2,8% para a carne suina.

Ao longo de 2005, o crescimento da economia brasileira apresentou comportamento
oscilante, comegando 0 ano em baixa, em decorréncia da necessidade de contengéo do avango
da inflacdo, em que se buscou fazer com que suas taxas convergissem para as metas estipuladas
pelo Conselho Monetario Nacional, a fim de preservar a estabilidade dos precos. Nesse sentido,
a politica monetaria conservou seu carater restritivo, mantendo a taxa de juros em evolucgdo até
o fim de maio (quando alcanga 19,75% a.a., tendo iniciado o ano em 18,25% a.a.), dada a
persisténcia dos focos inflacionarios, refletindo na desaceleracdo da atividade econémica pela

retracdo dos niveis de consumo, mas principalmente pela reducdo dos niveis de investimento.

Somente a partir de junho, quando a elevacdo da Selic comegou a sofrer
arrefecimento (mantendo-se fixa no patamar da ultima elevacao 19,75% a.a.) € que a economia
retomou seu crescimento, marcado por expansdes do investimento privado e do consumo das
familias. Contudo, tal dinamizacgéo foi interrompida pela quebra da safra agricola, resultando
em recuo do nivel de produto, também como reflexo do ajustamento de estoque do setor
industrial, e de incertezas politicas que promoveram repercussfes negativas sobre as
expectativas dos agentes, embora o consumo tenha se mantido em progressdo, como resultado

da melhoria da renda real das familias.

Com a identificacdo da natureza transitoria dos focos inflacionarios de curto prazo
(reajuste dos precos domeésticos dos combustiveis; e reversdo dos precos dos alimentos em
razdo da quebra da safra agricola), 0 Copom avaliando que a trajetéria das metas de inflacdo
ndo seria afetada, mantendo-se dentro dos limites estipulados para o ano, decidiu-se pela
flexibilizacdo da politica monetaria, através da reducgdo gradual da Selic, a partir de setembro
(finalizando o ano no patamar de 18% a.a.). Os reflexos desta acdo foram evidenciados na

retomada dos investimentos e na ampliacéo do creédito.

O crescimento ininterrupto do consumo, somado ao fim do processo de ajustamento
dos estoques industriais e ao desempenho das exportacGes (que apresentaram novo recorde de

US$ 118,3 bilhdes, gerando um superdvit na balanca comercial de US$ 44,8 bilhdes)
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contribuiram para a manutencdo do crescimento econémico em 2005, ano em que o PIB
apresentou crescimento de 2,3% (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2005).

O recuo do PIB agropecuario em - 8,71% em decorréncia da gravidade das
irregularidades climaticas atingiu todas as culturas, também impossibilitou que o crescimento
do PIB nacional fosse mais expressivo. A estiagem que assolou as safras das principais culturas
provocou retracdo do volume total de grdos produzidos em -5,7%, resultando em queda das
safras de arroz em casca, milho e trigo em -0,4%, 16,5% e 17,7%, respectivamente.

Nesse cenario, apenas a sojicultura, cotonicultura e a producdo de feijao
conseguiram apresentar algum modesto crescimento (2,6%, 1,6% e 3,3%, respectivamente) em

relacdo a safra passada.

Nem mesmo a expansdo das producgdes de carnes bovinas (7,4%), suina (15,4%) e
de frango (11,9%) estimuladas pelo crescimento das exportages em 17,4%, 13,91% e 23%,

respectivamente, foi suficiente para evitar o decréscimo do PIB agropecuario do periodo.

Mesmo assim, assinala-se que os recursos do BNDES em 2005 foram estendidos
em 5,2%, assim como o o0s recursos do Plano Agricola e Pecuario 2005/2006 que foram
ampliados em 12,4% e, como medida de estimulo, os precos minimos de alguns produtos

agricolas foram elevados.

Em 2006, a dinamizagéo do mercado externo em decorréncia da celeridade do ritmo
de crescimento das principais economias emergentes e do favoravel desempenho da economia
norte americana; somada a atmosfera macroecondmica estavel do ambiente econémico interno,
resultante da adequada conducdo da politica monetaria (com viés mantenedor da estabilidade
dos pre¢os), em conjunto com a responsavel administracao das contas publicas (culminando em
sucessivos superavits fiscais 3,88% do PIB em 2006 contra 4,35% do PIB em 2005) e a adocao
de medidas preventivas contra choques externos (elevagédo do estoque de reservas que em 2006
amplia-se em nivel recorde, reducdo da divida externa publica, dentre outras medidas??),
reacenderam as expectativas dos agentes econdmicos, consolidando a sustentabilidade do

crescimento econdmico brasileiro.

Nesse cenario de minimizacdo das incertezas quanto ao rumo que as esferas

politicas buscaram direcionar a economia, as expectativas de inflacdo sofreram deteriorizacdo

21 para maiores detalhes sobre as medidas de politica fiscal implementada em 2006, consultar Boletim do Banco
Central (2006).
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a ponto de situarem-se abaixo da meta estipulada (4,5%), apesar da elevacdo dos precos
internacionais das commodities. Assim, a politica monetaria pode sofrer intensa flexibilizacdo
através de significativos cortes da Selic, que chegaram em dezembro a um percentual de 13,25%
a.a., patamar em que foi fixado, possibilitando a ampliagdo dos investimentos, do crédito e do
consumo (particularmente dos bens duraveis), impulsionando o crescimento real do PIB em
3,7%, que ao longo do ano sofreu influéncia positiva do desempenho do comércio exterior
brasileiro, em que a balanca comercial registrou crescimento superior ao de 2005 em 3,1%,
totalizando um montante de US$ 46,1 bilhdes, em funcdo do incremento das exportagcdes em
16,2%, totalizando US$ 137,5 bilhGes, apesar das importacdes terem apresentado elevagéo de
24,2% em relacéo ao ano anterior (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2006).

J& o setor agropecuario, novamente sofreu com a instabilidade climética, em que se
registraram perdas tanto pelo excesso de chuvas, quanto pela estiagem, além dos prejuizos

decorrentes do surgimento e proliferacdo de doencas relacionadas aos fungos.

O crescimento da sojicultura situou-se em apenas 2,1%. As culturas de arroz e de
milho também apresentaram recuo de -13% e -49,1%, respectivamente, em resposta as baixas
cotagdes do mercado internacional. Ja as safras de feijao e de café ampliaram sua producao em
13,1% e 21,2%, tendo esta ultima, sofrido influéncia positiva da recuperacdo dos precos da

commodity no mercado externo.

O setor pecuario continuou sua expansao apresentando crescimento da producéo de
carne bovina (8,1%), suina (6,6%) e aves (3,4%); embora apenas a carne bovina tenha
registrado crescimento das exportacBes (12,9%), dado que as carnes suina e de frango

registraram recuo das vendas externas em -16,4% e -6,4%, respectivamente.

Mesmo assim, juntos, os setores agricola e pecuario conseguiram recuperar a
performance negativa do PIB agropecuério do pais, apresentando ainda crescimento de 6,09%,

conforme os dados do IBGE fornecidos pelo IPEA.

No campo da politica agricola, assinalou-se a ampliagcdo dos recursos previstos pelo
Plano Agricola e Pecuario 2006/2007 em 12% e a manutencdo da politica de precos minimos
das culturas mais importantes; além da ampliacdo das linhas de crédito de alguns programas

financiados pelo BNDES como o Moderfrota e o Finame Agricola.

Jano inicio de 2007, o Banco Central deu continuidade a estratégia de flexibilizagdo

da politica monetaria, realizando cortes sucessivos de 0,25% da taxa Selic, que chegou em abril
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ao patamar de 12,50% a.a., refletindo cautela quanto ao crescimento da variagdo dos indices de
preco registrados nos ultimos meses de 2006. Contudo, com a percepcédo do carater transitorio
da alta dos precos, o ritmo da reducdo da meta Selic pode ser acelerado sem prejudicar a

convergéncia para a trajetoria das metas de inflagéo.

Mas, a partir de outubro quando se observou que o impacto positivo que o setor
externo vinha exercendo sobre o preco dos bens transacionaveis ndo seria suficiente para conter
a inflagcdo dentro dos limites estabelecidos, dado que o aquecimento da demanda doméstica
pressionava para cima 0s precos dos bens ndo transacionaveis em maior proporcdo. Assim,
como medida preventiva para a manutencao da estabilidade dos precos, o Copom fixou a Selic
em 11,25% a.a., conduzindo a politica monetaria, a exemplo da politica fiscal que priorizou o
austero controle das contas publicas, de modo a preservar as expectativas positivas dos agentes
internos, mesmo diante das pressdes altistas dos pre¢os agricolas e das turbuléncias do mercado
financeiro internacional ocorridas no segundo semestre do ano, em razao da crise do mercado
subprime dos EUA — 0 que permitiu que o IPCA registrasse a menor variagdo anual desde 1980,

sem extrapolar as metas de inflag&o para o ano.

A estabilidade macroecondmica interna serviu de alicerce para a aceleracdo do
crescimento econémico em 2007, quando o PIB apresentou expansdo de 5,4%, refletindo o
substancial acréscimo dos niveis de investimento e de consumo, consolidando a demanda
interna como “propulsora desse ciclo economico” (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2007,
p. 12), apesar da trajetoria superavitaria do balanco de pagamentos (em US$ 87,5 bilhdes) ndo
ter sido interrompida, contribuindo para a recomposicdo das reservas como estratégia

preventiva contra adversidades do ambiente econdémico externo.

Parte do desempenho da economia no periodo deu-se em funcao da ampliacédo do
PIB agropecuario que apresentou ampliacdo de 14,07%, positivamente influenciado pela
estabilidade climatica, a qual contribuiu para que as culturas de grdos apresentassem melhor

desempenho na quantidade produzida (expansao de 13,6%), de acordo com o IBGE.

Dentre as culturas que apresentaram performance satisfatoria no periodo em termos

de producéo, destacam-se a sojicultura (11,1%), milho (20,9%) e feijéo (13%).

Na pecuadria, a producdo de aves apresentou crescimento de 10,1%, seguida da carne

suina (6%). Ja a producdo de carne bovina apresentou menor expansao (1,8%). Quanto as
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exportacdes do setor, registrou-se uma expansdo do volume vendido em 4,9%, 16,3% e 14%

das carnes bovina, aves e suina, respectivamente.

No ambito da politica agricola, houve expansdo de 16% dos recursos previstos pelo
Plano Agricola e Pecuario 2007/2008 destinados ao custeio, comercializacdo e investimento na
safra do periodo; foram realizadas ampliag6es no limite de financiamento do crédito rural para
culturas estratégicas para o abastecimento interno e para a producdo animal; além da redugéo
da taxa de juros nos Programas sob responsabilidade do BNDES (exceto o Moderfrota).

Em 2008, os graves desdobramentos da crise no mercado subprime nos Estados
Unidos impactaram negativamente o desempenho da economia mundial, refletindo também nos
resultados de crescimento apresentado pelo Brasil, que registrou retragéo do PIB em 0,3% em

relacdo ao ano anterior, de acordo com o Banco Central.

Apesar da deteriorizacdo do cenario externo, seus impactos sobre o mercado interno
brasileiro foram minimizados pela condugdo das politicas econémicas em curso. No campo
monetario, o abandono a restritividade foi importante para manter a dinamica interna. A
interrupcdo dos aumentos da taxa Selic e sua manutencdo em 13,75% a.a. sustentou a expansao
dos niveis de consumo e de investimento no primeiro trimestre do ano, permitindo que a
economia crescesse a taxas elevadas. Em um segundo momento, quando a crise internacional
se intensificou, afetando os canais de crédito e as expectativas dos agentes, houve desaceleracao
dos niveis de atividade e medidas de enfrentamento a crise se fizeram necessarias tanto no

ambito monetéario, quanto no &mbito fiscal. Nesse sentido:

(...) o governo e o Banco Central do Brasil (BCB) atuaram com vérias medidas
anticiclicas, como empréstimos em moeda estrangeira, para garantir as exportagoes e
a liquidez no mercado; flexibilizacdo da politica monetéria; incentivos fiscais, com
reducdo de impostos e aumento dos gastos, em especial dos investimentos em
infraestrutura; liberacdo de recursos para regularizar a liquidez do sistema financeiro
nacional, incentivando o crescimento dos empréstimos. (...) Na area fiscal, o governo
federal anunciou, em dezembro, trés medidas de reducéo de impostos, com impacto
fiscal projetado para 2009 de R$8,4 bhilhdes. Nesse sentido, foram criadas duas
aliquotas intermediarias, de 7,5% e 22,5% na tabela do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF), representando rentncia fiscal de R$4,9 bilhdes e redugdo de
R$2,9 bilhdes nas transferéncias para os estados e municipios, via fundos de
participacdo. Adicionalmente, foram reduzidos os Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre carros e caminhfes novos, com vigéncia de

15.12.2008 até 31.1.2009, e a aliquota do Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F)
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sobre empréstimos as pessoas fisicas, de 3% para 1,5%a.a (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 2008, p. 12).

Assim, a atuacdo conjunta das politicas econdémicas garantiram que 0 pais
encerrasse 0 ano apresentando expansédo do PIB em 5,1%, configurando a solidez do mercado
interno brasileiro e sua consolidagdo como forga motriz do crescimento econdmico sustentado,
mesmo diante do impacto negativo exercido pelo setor externo, que fizeram as exportacoes
recuarem em 0,6%, enquanto as importacdes avancaram em 18,5%, revertendo o saldo em
transacdes correntes, que em 2008 volta a ser deficitario, embora o saldo do balanco de
pagamentos ainda tenha sustentado superavit de US$ 3 bilhdes (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 2008).

Nesse contexto, a nova expansdo do PIB agropecuario nacional em 19,31% deu-se
em funcdo principalmente da regularidade climatica, que resultou em elevacdo da producao de
gréos em 9,6%, em que se destacaram em volume de producéo, as culturas de soja (3,4%),
milho (13,3%) — também estimulada pela melhoria das cotacdes da commodity, feijdo (6,7%),
arroz (9,7%), trigo (47,5%) — também influenciada pelas elevacGes das cotacfes internacionais,
algodéo (2,5%) e café (25%).

No setor pecuério, a producdo de carnes suina e de aves apresentaram crescimento
de 6,2% e 13,2%, enquanto a carne bovina registrou retracdo em -6,1% em resposta ao ambiente
internacional instdvel em decorréncia da crise no mercado subprime dos EUA, que afetou as
exportacdes tanto de carne bovina (-20,5%), quanto da carne suina (-15,3%). As exportacdes
de carne de frango, no entanto, conseguiram apresentar performance favoravel, em que o

crescimento se situou em 8,7%.

No campo da politica agricola, registraram-se como principais medidas adotadas,
nova expansdo dos recursos disponibilizados pelo Plano Agricola e Pecuario 2008/2009 em
12%; e elevacéo de 0,8% dos recursos destinados aos programas financiados pelo BNDES, que
ainda absorveu a criagdo de mais um programa — Programa de Estimulo a Producdo
Agropecuaria Sustentavel (Produsa), sendo este orientado para a recuperacdo de areas

degradadas para que pudessem ser utilizadas para a producéo.

Em 2009, a atuacao coordenada dos bancos centrais e dos governos dos EUA e dos
paises europeus se fez necessaria para a estabilizacdo do sistema financeiro mundial, na
tentativa de minimizar a agressividade dos efeitos do ciclo econdmico recessivo, agudizado

pela obstrucao dos canais de crédito.
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Contudo, os resultados da coordenacdo das politicas econdémicas externas somente
a partir do segundo semestre do ano comecam a ser evidenciados através da reversao do
ambiente recessivo em algumas economias, favorecendo a retomada das atividades
econbmicas, sustentada principalmente pelo dinamismo interno das economias sob 0s impactos

da flexibilizacdo de politicas internas.

Assim, em consonancia com as alteracGes do cenario mundial, o Brasil também

buscou incorporar medidas relevantes nas areas monetaria, fiscal e de comércio exterior.

Nesse sentido, diante da atmosfera de incerteza instaurada pela conjuntura
internacional e dos reflexos sobre as expectativas dos agentes e o nivel de atividade econdémica
interno, em que se assistiu o arrefecimento da demanda econdmica interna, o Banco Central
abandonou a postura restritiva adotada em meados de 2008, e optando por uma condugdo mais
flexivel da politica monetaria, realizando cortes de 100 e 150 pontos base na taxa Selic, em
janeiro e marc¢o de 2009, respectivamente; voltando a reduzi-la em 100 pontos base em abril e
novamente em junho. Contudo, em vista da ameaca do ndo cumprimento das metas de inflacéo,
e sinalizada a recuperacdo gradual dos niveis de atividade econémica do pais, 0 Copom passa
a partir de entdo, a demonstrar maior cautela na conducdo do processo de flexibilizacdo da
politica monetaria, fixando a Selic em 8,75% a.a. a partir de setembro, a fim de prevenir “o
risco de reversdo abruptas da politica monetaria no futuro, e assim [promover] a recuperacdo
consistente da economia” (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2009, p.44).

No campo fiscal, a continuidade da desoneracao tributaria (IP1 e IR) com o objetivo
de solidificar o dinamismo interno e irradiar reflexos positivos sobre 0s niveis de emprego
(particularmente dos setores intensivos em mao-de-obra) se traduziu em acentuada retracéo das
transferéncias de recursos para a Unido, resultando na necessidade de reducdo da meta de
superavit primario de 3,8% do PIB para 2,5%, sem, no entanto, comprometer a trajetoria
decrescente da relacdo divida liquida do setor publico e PIB nos médio e longo prazos.

Na politica do comércio exterior, em razdo da deteriorizacdo das linhas de crédito
externo em consequéncia do acirramento da crise dos mercados financeiros internacionais, a
Camara do Comercio Exterior (Camex) alterou desde fevereiro de 2009 o Programa de
Financiamento as Exportacfes (Proex), que passou a fornecer modalidades especificas de
crédito tanto para operacdes de comércio exterior de empresas com faturamento bruto anual até
R$ 600 milhdes (quando anteriormente esse valor era limitado a até R$ 300 milhdes), quanto

para empresas exportadoras de até US$ 1 milh&o e com faturamento bruto anual de até R$ 60
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milhdes. Medidas como esta permitiram que a balanca comercial registrasse superavit de US$
25,3 bilhdes, representando expansdo de 1,6% em relacdo ao ano anterior, apesar das
exportacdes terem sofrido decréscimo de 22,7% (e importacdes, queda de 26,2%) em virtude
da contragdo do comércio global, como reflexo dos impactos recessivos da crise. Destaca-se
ainda que “(...) a permanéncia dos fluxos de capitais estrangeiros possibilitou o financiamento
integral do balanco de pagamentos” (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2009, p. 13), que
apesar de ter registrado déficit de US$ 24,3 bilhdes em transagdes correntes, manteve superavit
global de US$ 46,6 bilhdes.

A eficacia da coordenacdo das politicas econdémicas implementadas no pais
contribuiu para a vigorosa recuperacdo do nivel de atividade interno ao longo do ano
(particularmente a partir do segundo semestre), em que a dindmica do mercado interno ditou a
sustentacdo do crescimento econdmico diante do enfrentamento da grave recessdo do mercado
externo, possibilitando a minimizacdo dos rebatimentos negativos da crise, de forma que no
acumulado geral, o PIB anual sofre apenas leve retragdo de 0,2% (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 2009).

Em consonancia com o cenario de aprofundamento da crise internacional, somada
aos problemas climaticos, o PIB agropecuario nacional também sofre recuo em relacdo ao ano

anterior, ao apresentar elevacao de apenas 3,03%.

Nesse contexto, a producdo total de gréos contraiu-se em 8,3%, com retracdo das
safras de soja (-4,81%), algodao (-25,9%), trigo (-16%) e café (-12,8%). Dentre as principais
culturas, apenas o feijao e o arroz foram capazes de apresentar algum crescimento 0,5% e 4,2%,

respectivamente.

Na pecuaria, 0s segmentos de carne bovina e suina registraram crescimento de 0,3%
e 10,9%, respectivamente, embora a producdo de aves tenha caido em -2,7%, seguindo a
tendéncia declinante das exporta¢@es, em que se assinalou reducao das vendas de carnes de ave
(-0,1%) e bovina (-9,5%), apesar da performance da carne suina ter se mostrado favoravel,

registrando aumento de 13,2%.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Politicas agricolas modernizantes passaram a ser implementadas no pais a partir da

década de 1950 em resposta ao crescimento urbano-industrial brasileiro.

A partir de 1970, verificou-se o inicio da formacdo dos Complexos Agroindustriais e a
introducdo de técnicas e tecnologias reestruturantes de producdo que, apesar de impactarem
positivamente nos resultados financeiros e econémicos do agronegocio brasileiro, refletiram

também na precarizagdo do emprego rural e da distribuicdo da renda agropecuéria nacional.

A forte crise econdmico-inflacionaria da década de 1980 acabaram por interferir e
desacelerar as politicas de crédito agricola, comprometendo seriamente a performance do setor

no periodo.

A partir dos anos 1990, como a abertura financeiro-comercial, a absor¢édo de principios
neoliberais pela economia brasileira, e o arrefecimento da intervencdo estatal na economia,
parcerias privadas tornaram-se crescentes, na perspectiva de reerguer o setor agropecuario
nacional, inserido em contexto de disputa por novos mercados, e de necessidade de apresentar
eficiéncia produtiva, além de expansdo de fronteiras agricolas, que acabaram por privilegiar
regides internas especificas em detrimento das demais, aprofundando desigualdades

preexistentes.

Com a implementacdo do Plano Real e a retomada do crescimento econdmico a partir
de 1996, o agronegécio de fortalece no pais, como resultado da estabilidade econémica e
orientacdo produtiva direcionada a exportacdo por zoneamento agricola, compatibilizagdo de

culturas e reducdo dos custos de producéo.

Politicas de securitizacdo e de recuperagdo dos precos agricolas implementadas a partir
de 1997 também foram importantes para 0 setor agropecuario. Porém, o contexto de crise
econbmica internacional instaurado em 1998 e a tendéncia de queda dos precos das
commodities provocaram repercussdes negativas no setor, que ficou restrito a apresentar

resultados moderados no periodo, sustentados pela performance da producéo animal.

Em 1999 os desdobramentos da crise econdmica da Russia ainda interferiram
negativamente na producdo agricola brasileira. Mas, o aprimoramento dos instrumentos de
politica agricola interna e 0 bom desempenho climatico contribuiram para a recuperacdo do

setor.
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Nos anos 2000 verificou-se a retomada do crescimento do setor agropecuario brasileiro,
dada a conjuntura de queda das taxas de inflacdo e ampliacdo do crédito rural dos empregos

formais no campo.

Em 2001, a crise econbmica internacional desencadeada pela Argentina, a crise
energética enfrentada pelo Brasil e as politicas monetarias restritivas resultaram na
desaceleracdo do crescimento do pais. No entanto, o setor agropecuario nacional apresentou
significativo crescimento em resposta as politicas agricolas de longo prazo implementadas
ainda entre 1995 e 1996.

Em 2002, o cadtico cenério internacional e o contexto de instabilidade interna devido

ao ano eleitoral, resultaram em retracdo em varios subsetores do meio agrario nacional.

As politicas de ajuste econdmico interno voltaram a refletir resultados favoraveis para
0 setor agropecuario nacional ja em 2003, quando também o setor se beneficiou da expansdo

da demanda chinesa e dos problemas de safra enfrentados pelos Estados Unidos.

Em 2004, mesmo diante da expectativa de descontrole inflacionario e de austeridade de
politicas monetéria e fiscal, a agricultura nacional foi dinamizada pelo significativo

desempenho da agroexportagéo.

Em 2005, a necessidade de conter os avancos inflacionarios resultou na desaceleracédo

da atividade econémica nacional e recuo da produgdo agropecuario.

Em 2006, apesar estabilidade macroeconémica interna e da dindmica externa dos paises
emergentes estimular as exportacdes agricolas nacionais, o0 setor agricola sofreu impactos

negativos resultantes de instabilidades climaticas e da proliferacdo de pragas fungicas.

A estabilidade econdmica em 2007 e a forma como as politicas econémicas foram
conduzidas diante da crise dos subprimes nos Estados Unidos contribuiram para o bom
desempenho do setor agropecudrio no periodo. Porém, os desdobramentos da crise em 2008

resultaram na desaceleracao da performance no setor que se estendeu também ao ano de 2009.

A dindmica econ6mica agropecuaria nacional para o periodo de 1996 a 2009 revela
empenho do setor em reconstruir e modernizar suas formas de produgédo, contudo, existe a
necessidade de alinhamento com as agdes politico-econémicas, e de constantes investimentos

publicos e privados, a fim de preservar o setor em conjunturas de chogues econémicos, bem
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como acelerar seu desempenho nos cenarios econdmicos favordveis e na busca por novos

mercados internacionais.
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