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Recortes da Formacao Industrial do Brasil (1930-1955)

1. INTRODUGCAO

A reversao do fluxo de capitais externos desencadeada pela Crise de 1929 repercutiu
negativamente na performance das exportagdes agricolas brasileiras (com impacto maior sobre
a cafeicultura) e no saldo da balanga de capital, resultando em significativa crise do balango de
pagamentos. Diante de tal conjuntura, o deslocamento do centro dindmico da economia
nacional para um setor industrial orientado para o abastecimento do mercado doméstico,
afigurava-se com alternativa uUnica ao enfrentamento da crise para uma economia
essencialmente agroexportadora em confronto com uma demanda externa em forte processo de
queda de pregos e retracdo da demanda. No entanto, rupturas politicas e renovagdo do ideario
econdmico se fizeram necessarias ao longo do processo. Nesse sentido, as velhas oligarquias
dominantes foram suplantadas pela figura politica de Getalio Vargas e seu desenvolvimentismo
com vistas para a recuperagao econdmica a partir da constru¢ao da matriz industrial do Brasil,
€ 0s governos que vieram na sequéncia nao se afastaram desse proposito.

Para Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2010), em comparagao com as repercussdes
dos desdobramentos da Crise de 1929 em diversas economias mundiais, os efeitos verificados
na economia brasileira foram “rapidos” e “brandos”, dada a adogdo de politicas de cunho
heterodoxo, que resultaram em desempenho econdmico singular da economia brasileira, tais
como a politica de manutencdo da renda e a politica de deslocamento da demanda, que
possibilitaram a manuten¢do da demanda interna, bem como a reorientacdo da atividade
produtiva o setor agricola para a industria.

O deslocamento do centro dindmico da economia brasileira para a industria inaugurou o
Modelo de Industrializagdo por Processo de Substituicao de Importagao (PSI) que, ao longo de
aproximadamente meio século, contemplou diferentes fases, cada uma delas com suas
peculiaridades e obstaculos, norteada pelas interdependéncias e interrelagdes intersetoriais que
surgiam a medida em que a matriz industrial do pais completava suas etapas de formacao.

Na fase da Industrializagdo Restringida (1930-1955), verificou-se simultanea
predominancia de substituicao de itens industrializados de consumo popular importados pelos
produzidos nacionalmente e crescimento industrial de setores ndo tradicionais (papel/papeldo,
quimicos, minerais ndo metdlicos e metalurgia). De 1956 a 1973 priorizou-se o
desenvolvimento de industria de bens de consumo duréveis, as quais, devido as suas demandas
proprias, deram o necessario impulso ao avango das industrias de bens intermediarios e de bens
de capital. No final da década de 1970, com a implementacdo do II Plano de Desenvolvimento
Nacional (PND), completa-se o Processo de Substituicdo de Importacdo (PSI), mas as
dificuldades econdmicas do processo deixam-se de heranga para o periodo posterior, quando o
crescimento industrial, em decorréncia do grave estado inflacionario no qual se insere a
economia nacional transforma os anos de 1980 em uma década perdida.

“Recortes da formagdo industrial do Brasil (1930-1955)” ¢ a primeira parte de uma
coletanea que busca resgatar a construcao da industria nacional abordada a partir de recortes de
periodos estratégicos. Esse trabalho inicial, trata, de maneira breve, da trajetoria da
industrializacdo nacional em sua génese — de Gettlio a Getulio, finalizando com o interregno
Café Filho — e dos desdobramentos de sua fase restringida por crises cambiais prejudiciais as
exportagdes do café, cujos saldos comerciais constituiam importantes bases de financiamento
para a composi¢ao da matriz industrial do pais.
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2. DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO PRODUTIVO BRASILEIRO

O desperdicio da oportunidade de se fazer surgir a produgdo manufatureira no Brasil ainda
na primeira metade do século XVIII — no auge da producdo aurifera em Minas Gerais —, pode
ser atribuido, de acordo com Furtado (2007), aos seguintes elementos: o Tratado de Methuen
ou Tratado de Panos e Vinhos de 1703 (em que Portugal se afasta da corrida industrial,
mantendo estagnada sua produgdo manufatureira assim como a de sua Colonia, em troca do
apoio militar inglés durante os conflitos com a Espanha na chamada Guerra da Sucessao pelo
trono espanhol verificada entre 1665 e 1715); a incapacidade técnica dos imigrantes em
experienciar iniciativas de produ¢do manufatureira em territério brasileiro, decorrente da
propria escassez de mao de obra especializada em Portugal; e ainda, ao embotamento produtivo
lusitano frente as possibilidades de importacdo suscitadas pela transferéncia de riquezas do
Brasil durante o Ciclo do Ouro.

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2010), durante os trés periodos
iniciais de organizagao politica implementados no Brasil desde a sua descoberta — Era Colonial
(1500-1822), Império (1822-1889) e Republica Velha (1889-1930) —, o Brasil afigurava-se
como economia essencialmente agroexportadora, com significativo desalinhamento entre a
base produtiva para exportagdo e a estrutura de consumo interno (satisfeita exclusivamente por
importacdes), implicando na deteriorizagdo dos termos de troca. Com desenvolvimento
inteiramente dependente das condi¢des dos mercados internacionais, a economia nacional
permanecia subordinada aos elevados graus de vulnerabilidade externa, dada as oscilagdes dos
precos das agroexportagdes; tendo por mecanismos de protecdo/enfrentamento das crises —
restritos ao curto prazo — apenas a desvalorizacao cambial (que no longo prazo, desencadeava
repercussdes desfavoraveis, tais como a realimentagdo de investimentos em culturas que
tendiam ao declinio, resultando em superprodugdo e novas pressdes sobre 0s pregos ja em
queda; e o efeito inflacionario sobre os precos dos itens importados, amplamente consumidos
pela sociedade da época) e as politicas de preco minimo ¢ de estocagem reguladora
(financiadas inicialmente a partir de recursos externos e, na impossibilidade destes, com a
utilizagdo de crédito interno e emissdes de moeda).

Para Hess (2011, p. 104-105):

Durante a época colonial, a atividade manufatureira era limitada, posto que, na
contramdo do pacto colonial, era reprimida pela Coroa portuguesa. Em 5 de janeiro
de 1785, ja em plena Revolugdo Industrial na Inglaterra, D. Maria I (1734-1816),
rainha de Portugal, assina alvara proibindo fébricas e a atividade manufatureira no
Brasil, a excecdo da producdo de tecidos grosseiros de algoddo, utilizados para
ensacar géneros e para vestuario dos escravos.

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 e a transferéncia da sede do
Império portugués para o Rio de Janeiro fez com que o principe regente, por meio do
alvara datado de 1° de abril, revogasse aquele assinado por sua mie, no século anterior
e (...) ndo apenas autorizou como passou a incentivar a instalag¢ao de fabricas no Brasil,
por meio da isencdo de direitos de importagdo de matérias-primas ¢ de “estimulos” —
que contemporaneamente corresponderiam a defini¢do de “subsidios” — para a
construgdo das primeiras manufaturas, houve uma série de alvards posteriores,
concedendo isen¢des e privilégios destinados a fomentar a produ¢do manufatureira no
Brasil e nos dominios ultramarinos portugueses.

Mas, somente durante o Ciclo do Café (1800-1930), os efeitos multiplicadores do trabalho
assalariado e os fluxos de imigracdo europeia fomentaram o desenvolvimento de formas
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rudimentares de produ¢do manufatureira, nos centros urbanos desenvolvidos em funcdo do
complexo cafeeiro. De acordo com Fausto (2001), em 1880, o Brasil j& contava com uma
estrutura industrial incipiente. De 1910 a 1920, em resposta a ampliagdo da demanda no
mercado interno, as atividades industriais (t€xteis, bebidas e alimentos) se intensificaram de
maneira concentrada no Rio de Janeiro e principalmente em Sao Paulo. E, conforme Versiane
e Suzigan (1990, p. 2):

No que se refere a composigao do produto industrial, os setores Téxtil e de Produtos
Alimentares predominaram amplamente, na fase inicial do desenvolvimento da
industria: no Censo Industrial de 1920, esses dois géneros eram responsaveis por
quase 60% do valor adicionado na industria de transformacdo. Se se acrescenta a
producdo de outros bens ndo-duraveis de consumo como Vestudrio, Calgados e
Bebidas, aquela propor¢ao chega a 70%.

Nos desdobramentos da Crise de 1929, a producao industrial passa por um processo de
retragdo em torno de dez por cento, voltado aos patamares produtivos iniciais ja em 1933,
quando as demandas represadas pelo corte das importagdes e os capitais desinvertidos do setor
cafeeiro em fase de forte declinio, passam a dinamizar a produ¢ao manufatureira orientada para
o mercado interno (FURTADO, 2007). Contudo, Fausto (2001) ressalta que até entdo, politicas
nacionais direcionadas ao setor industrial nascente eram inexistentes, dado que, mesmo em
nitida fase de decadéncia, priorizava-se reestabelecer os lucros do setor cafeeiro.

Fonseca (2003, p. 246) esclarece o carater da crise do setor cafeeiro que redundou na
reorienta¢do econdmica nacional:

Tratava-se de uma crise estrutural, de longo prazo, pois desde o inicio do século XX
esta cultura precisava de medidas intervencionistas para garantir a lucratividade do
setor, por exemplo, o Convénio de Taubaté, de 1906, que consagrava o
intervencionismo no mercado do café, as caixas de conversdo e de estabilizagdo, sem
contar as desvalorizagdes cambiais recorrentes. As baixas elasticidade-prego e
elasticidade-renda do café, associadas a expansdo desenfreada da oferta criavam uma
situagdo insustentavel a longo prazo.

E, para além da vulnerabilidade comercial desencadeada principalmente pelas flutuacdes
do preco do café no mercado internacional, Bastos (2008, p. 11-12) observa que:

(...) as assimetrias internacionais no padrdo ouro eram marcantes o suficiente para
incapacitar uma economia periférica como a brasileira a preservar-se de desequilibrios
externos abruptos, que lhe eram transmitidos em fungao da instabilidade ciclica dos
fluxos de capitais e comércio de que dependia.

Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2010) asseveram, no entanto, que a crise do café
ndo precede o surgimento da induastria, mas dos vazamentos do capital cafeeiro ¢ que se
formaram os capitais industriais para fins de suprimento das necessidades diretas e indiretas do
complexo cafeeiro. E, para os autores, a conjun¢do de duas correntes tedrico-explicativas ¢é
suficiente para desvelar os elementos que fomentaram o desenvolvimento da induastria no
Brasil. A corrente teérica da “Industrializacdo induzida por exporta¢des” justifica o
favorecimento industrial como resultado dos bons resultados das exportacdes cafeeiras, que
expandiam renda e demanda local, gerando ainda, divisas necessarias para a importagdo de
maquinas e equipamentos necessarias para o incremento da produ¢do industrial. Ja a “Teoria
dos choques adversos”, desenvolvida, conforme Fonseca (2003), pelos economistas da
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Celso Furtado e Rul Prebish,
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atribui a industrializagdo as crises do setor exportador — reflexos da Primeira Guerra Mundial e
da Depressao de 1930 — quando, a fim de preservar o lucro dos cafeicultores ativavam-se
medidas protecionista de desvalorizagdo cambial e intensificagdo da tarifagdo aduaneira. O
escasseamento, bem como o contingenciamento de reservas e a depreciacdo cambial
implicavam em entraves para a importacdo de manufaturas, gerando o impulso necessario para
a producdo industrial interna (e a ocupagdo da capacidade instalada) a precos relativamente
competitivos e em substitui¢do dos itens importados, com vistas para o suprimento da demanda
nacional.

Fonseca (2003, p. 252-253), no entanto, reformula a interpretagdo da Teoria dos choques
adversos, ao atribuir a industrializagdo do pais a coincidéncia de formas ndo planejadas de
enfrentamento das crises externas, as quais afetavam diretamente as finangas ptblicas do Brasil
em decorréncia do Federalismo Fiscal:

(...) é preciso destacar que no Brasil, durante a Republica Velha, consagrara-se a
férmula do federalismo fiscal. Esta, associada a um presidencialismo que repousava
em grande parte no controle do voto pelos governadores dos estados, significava, em
matéria de tributagdo, que os impostos de exportacdo ficavam a cargo dos estados,
enquanto cabia ao governo federal os impostos sobre importagdo. Isso foi
praticamente uma exigéncia paulista por ocasido da proclamagdo da Republica e
resultava num alto grau de autonomia as oligarquias mais fortes frente ao governo
federal; ao mesmo tempo que, atrelando as receitas deste ao desempenho das
importacdes, atrelava-as indiretamente ao proprio desempenho do setor exportador.
Dessa forma, a crise no balango de pagamentos tornava-se, a0 mesmo tempo, uma
crise nas finangas publicas. A desvaloriza¢do cambial, a expansdo monetaria e as
tarifas alfandegarias eram respostas do governo federal a deterioragdo de suas
finangas, o que induz a crer que, pela teoria dos choques adversos, a industrializagdo
ndo se constituia em propriamente uma op¢ao, ou fruto de uma consciéncia politica
explicita de um grupo dirigente vinculado aos interesses industriais, mas decorréncia
ndo planejada da forma com que as crises eram enfrentadas. As crises da
agroexportacdo ja se verificavam antes de 1930; mas fora justamente a desencadeada
nesta década que, por sua magnitude e profundidade, foi capaz de redirecionar
definitivamente a economia.

A ideia cepalista, no tocante do modelo de industrializagcdo nacional, parece alinhar-se a
tal pensamento, como ainda verifica Fonseca (2003, p. 265):

(...) o modelo agroexportador condenava os paises latino-americanos a estagnacao e
ao subdesenvolvimento. Eram suas crises (os choques adversos) que possibilitavam
romper com o modelo, pois o estrangulamento externo for¢ava o pais comecar a
produzir internamente os bens anteriormente importados. Assim, a incapacidade de
manter o fluxo de importag@o de produtos industriais dava ensejo a uma mudanga de
modelo, e dai ter inicio um processo de substitui¢cdo de importa¢des, mesmo que isto
ndo se desse por deliberagao intencional dos governos latino-americanos, os quais, em
geral, eram vistos como mais proximos dos interesses das oligarquias agrarias que dos
setores industriais e urbanos.

E Hees (2011, p. 115-116), sintetizando a reflexdo de Celso Furtado acerca da
industrializacao, observa que:

Segundo o autor, o assalariamento da mao de obra, em virtude da imigragdo, ao longo
das ultimas décadas do século XIX teria tido importancia fundamental na criagdo de
um mercado interno, além de ter aumentado o grau de monetizagdo da economia, fato
viabilizado pela criagdo de bancos. Ademais, a pujanga da economia cafeeira teria
permitido o investimento em infraestrutura, algo fundamental para o processo de
crescimento da industria apés a 1* Guerra Mundial. Ou seja, nesta explicagdo do
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processo de industrializagdo, o choque adverso, representado pela 1* Guerra, ¢ as
alteragdes estruturais que a economia brasileira vinha sofrendo explicam a origem da
industrializacdo nacional. Um dos grandes méritos da analise de Furtado foi a
percepgdo da importancia da taxa de cambio como determinante da distribuicdo de
renda e como indutora do movimento de exportagdo ou de importagdo (...) [uma vez
que] a realidade pos-Segunda Guerra Mundial deu esperanga ao Brasil de conseguir
beneficios econdmicos e financeiros concretos dos EUA. Assim, o carater especifico
da industrializacdo brasileira (...) vai estar vinculado fundamentalmente a um
determinante interno — a taxa de cdmbio — e ndo as condigdes particulares enfrentadas
pela industrializagdo tardia — a inser¢do dos paises na divisao internacional do trabalho
e o estagio do capitalismo mundial. Furtado ndo enfatizou, em sua explicagdo, a
subordinagdo da periferia ao centro: primeiro porque o referencial tedrico centro-
periferia elaborado pela Cepal ainda era recente; e segundo porque o momento
historico fazia o Pais reafirmar sua vocagdo capitalista ocidental, objetivo
incompativel com qualquer esforgo para estudar os limites e problemas deste tipo de
insercdo internacional.

Mas fato ¢, que, com o declinio do Ciclo do Café, a queda da rentabilidade do setor
cafeeiro passou a redirecionar capitais para a atividade industrial. Contudo, definigdes nos
contornos da reorientacdo produtiva no Brasil exigiram ainda, rupturas de ambito politico —
necessarias para o fortalecimento da economia e conducdo das formas de financiamento da
industria —, através da Revolucdo de 1930 — movimento politico-militar encetado por jovens
lideres urbanos, antigos oligarcas e politicos tenentistas —, que simultaneamente destituiu o
entdo presidente Washington Luis, interrompeu a posse do presidente eleito Jalio Prestes, e
conduziu Getulio Vargas ao poder, promovendo a derrocada da hegemonica oligarquia cafeeira
paulista e iniciando o momento politico do Governo Provisério (1930-1934), o qual garante
continuidade a partir de reelei¢do indireta logo apds a promulgacao da Constitui¢ao de 1934,
inaugurando o Governo Constitucional (1934-1937) e ainda, se estende durante a montagem do
Estado Novo (1937-1945), que demarca a ditadura urbano-autoritaria varguista, como
observam Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2010, p. 342):

A crise dos anos 30 foi um momento de ruptura no desenvolvimento econémico
brasileiro. A fragilizagdo do modelo agroexportador trouxe a tona a consciéncia sobre
a necessidade da industrializagdo como forma de superar os constrangimentos
externos e o subdesenvolvimento. Nao foi o inicio da industrializa¢ao brasileira (esta
ja havia iniciado no final do século XIX), mas o0 momento em que a industrializagdo
passou a ser meta prioritdria da politica econdmica. [...] Esse objetivo, porém,
envolvia grandes esfor¢os em termos de geragdo de poupanga e sua transferéncia para
a industria. Isso s6 seria possivel com uma grande alterag@o politica que rompesse
com o Estado oligarquico e descentralizado da Republica Velha e centralizasse o poder
e os instrumentos de politica econdomica no governo federal. Esse foi o papel
desempenhado pela Revolucdo de 30. Dela decorreram o fortalecimento do Estado
Nacional e a ascenso de novas classes econdmicas ao poder, o que permitiu colocar
a industrializagdo como meta prioritaria, como um projeto nacional de
desenvolvimento.

Ribeiro (2014, p. 38) observa que:

A corrente de pensamento desenvolvimentista serviu como base ideoldgica para os
governantes cujos programas visavam a substituicio de importagdes, ao
fortalecimento da industria nacional e a uma maior autonomia do mercado interno
brasileiro. Pode-se dizer que Getulio Vargas foi o primeiro presidente a defender esse
tipo de politica de forma ostensiva e sistematica, tendo marcado a época com suas
politicas de fortalecimento do Estado e de fomento a autonomia nacional.
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Hees (2011, p. 115) chama a atencdo para os desdobramentos da aproximacgdo externa
para fins de cumprimento de objetivos internos como justificativa para o protagonismo estatal
no aparato da industrializa¢do nacional:

A unificaggo e centraliza¢do do poder politico em nivel federal, aliada ao consenso
em torno do desenvolvimento nacional por meio da industrializagdo, permitiu ao
Estado fazer da politica externa um efetivo instrumento para alcangar objetivos
internos. E esse movimento pendular, de barganha, é, muitas vezes retratado como
sintomatico do maior ou menor grau de habilidade do presidente, ou de sua propensio
ao “entreguismo” em termos de participagdo de capitais estrangeiros. O que nem
sempre ¢ devidamente levado em conta é que a industrializa¢do brasileira — como
caminho para o desenvolvimento nacional — foi condicionada pelo memento historico
em que ela tem lugar: trata-se de uma etapa do capitalismo em que sdo necessarios
grandes investimentos iniciais e tecnologia nao disponivel internamente para
implantar a industria de bens de capital. Nesse contexto, a presenca do Estado,
enquanto agente do processo de industrializacéo, foi indispensavel. Tendo em vista
que os EUA eram a principal poténcia seria muito dificil que os Governos tivessem
efetivamente a opgdo de implementar o processo de industrializagdo por uma vertente
eminentemente nacionalista.

E para Ribeiro (2014, p. 38):

O financiamento do nacional-desenvolvimentismo varguista era um tanto quanto
heterodoxo, em contraposi¢do com as suas politicas internas, pois se beneficiava de
relagdes estabelecidas com base em uma luta de influéncias no dmbito ideologico e
das relagdes internacionais. Estados Unidos ¢ Alemanha foram escolhidos como
parceiros ndo por mero acaso, mas pela relagdio que detinham com a politica
desenhada por Vargas: as relagdes comerciais e diplomaticas com os Estados Unidos
permitiram ao Brasil contrair empréstimos, renegociar dividas e adquirir diversos
insumos para fomentar a incipiente industria que se pretendia estabelecer. Por seu
turno, as relagdes com a Alemanha, viabilizavam trocas comerciais, apoio politico e
maior poder de barganha com a poténcia norte-americana. (...) A op¢do por uma
barganha entre as duas nagdes foi o que possibilitou a Vargas investir no seu modelo
de desenvolvimento.

Somente a partir de 1930, durante a Era Vargas, quando a producdo industrial comeca
absorver complexidades produtivas, observando-se o deslocamento do centro dindmico
produtivo para a atividade industrial orientada para o suprimento do mercado interno, € que se
verificam as politicas nacionais sinalizarem inten¢des especificas para o desenvolvimento
industrial, também com o apoio dos trabalhadores urbanos (em detrimento dos trabalhadores
rurais), aos quais foi concedida a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2010). Dado que para Hees (2011, p. 114):

(-..) ja ndo era mais suficiente que o Estado orientasse seus esforgos exclusivamente
em torno das politicas de valoriza¢do do café para assegurar o desenvolvimento do
Pais. A industrializagdo passou, assim, ao centro das preocupagdes governamentais,
tendo Vargas qualificado em 1937 o “problema siderirgico” como “problema
maximo” do Pais. O esforco diplomatico do Governo Vargas pra conseguir
financiamento externo para a construgdo de Volta Redonda se insere precisamente no
contexto de inexisténcia de capital privado e explica a razdo pela qual tornou-se
incontornavel valer-se inicialmente do capital estatal pra avancar o processo de
industrializagdo.
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Mas, para Suzigan (1988, p. 6):

No periodo a partir da década de 30, a a¢do do Estado em defesa do setor agricola-
exportador em crise (café) ajudou indiretamente o desenvolvimento industrial. A
demanda de produtos manufaturados passou a crescer primordialmente em funcdo da
renda gerada nas atividades ligadas ao mercado interno, e o nivel de renda foi mantido
elevado por politicas macroecondmicas expansionistas em defesa do setor exportador.
A protegdo a industria foi dada por desvalorizagdes cambiais e restrigdes ndo-tarifarias
as importagdes motivadas pela crise cambial. Com isso, a industrializagdo avangou,
substituindo importagdes de bens de consumo ndo duraveis ¢ de alguns bens
intermediarios. Mais tarde, na década de 40, o Estado passou a investir diretamente
em alguma industrias de bens intermediarios (siderurgia, mineragdo, alcalis) e na
producdo de motores pesados.

Ribeiro (2014, p. 41) aponta que:

Outra medida governamental que impulsionou a industria foi a ampliagado do crédito
por parte do Banco do Brasil, na segunda metade dos anos 1930. A época foram
criados varios instrumentos: a carteira de redesconto e a carteira de crédito agricola e
industrial. Nesse cenario, o BB assumiu as fungdes tipicas de um banco central até
1945, com a criagdo da SUMOC.

Nesse tocante, Versiani e Suzigan (1990, p. 13) esclarecem o instrumento de crédito
agricola como:

(-..) Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil, criada em
1937. Embora tivesse por objetivo principal o financiamento a agricultura, teve
importante participagdo no financiamento a compra de maquinas e equipamento
industriais em geral, e a implantagdo de algumas inddstrias de insumos basicos como
celulose e papel, aluminio e siderurgia.

E Fonseca (2003, p. 255-256) ainda menciona medidas concomitantes com instrumentos
de crédito que, apesar de pouca visibilidade, j4 demonstravam sérias intengdes orientadas para
a industrializacdo nacional:

O governo brasileiro, na década de 1930, de fato utilizou mecanismos de incentivo a
inddstria nascente. Cita-se, por exemplo, a criacdo em 1937 da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a qual, na auséncia de bancos de fomento,
iniciava oficialmente o que o Estado s6 de forma pontual fizera na Republica Velha:
o financiamento de capital fixo e de giro a inddstria. Menciona-se, ainda, que em 1935
0 governo brasileiro assinou tratado de comércio com os Estados Unidos, o qual
estabelecia vantagens a alguns produtos de exportagdo brasileiros — café, borracha e
cacau — em troca de reducdes de 20% a 60% na compra de artigos industriais norte-
americanos, como maquinas, aparelhos e acos. Se, a primeira vista, pode parecer uma
reprodugdo da divisdo internacional do trabalho tradicional, com o pais periférico
buscando mercado para seus produtos agricolas, na verdade da para se notar ja uma
mudanga: o pais, além disso, procurava facilitar ndo a importagdo de bens de consumo,
mas de bens de capital e insumos necessarios para promover a industrializagao.

Os anos do Governo Vargas que se iniciam com cardcter democratico, transitando em
seguida para uma ditadura de Estado Novo, foram marcados por lutas politicas e conflitos
socioecondmicos que corporificaram legados que Vianna e Villela (2005, p. 22) acreditam ter
introduzido nova dindmica econdmico-politico-social, com significativos e histdricos
resultados para a constru¢do da indudstria nacional, sem, contudo, interferir nas estruturas
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fundiaria e trabalhista do setor agroexportador, sustentaculo financeiro da industrializagao.
Entre as acdes urbano-industriais do estadista Vargas, citam-se:

[...] aimplantacdo de complexa legislacdo social (sobretudo, trabalhista), o esforgo de
profissionalizacdo da burocracia estatal e o inicio de uma agéo direta do Estado no
dominio econdmico, corporificada na implantacio da Companhia Sidertrgica
Nacional — CSN e da Companhia Vale do Rio Doce, [...] a incorporagio, pela primeira
vez na historia brasileira, do “povo” (classe trabalhadora) como agente politico
relevante. [...] [fato que] suscitaria a reacdo — mais ou menos violenta — do projeto
politico concorrente, que podemos chamar de liberal-conservador. No campo politico-
partidario, o confronto entre essas duas visdes de mundo oporia a Unido Democratica
Nacional — UDN, conservadora, as duas agremiagdes getulistas, o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB e o Partido Social Democratico — PSD.

Como forma de enfrentamento dos efeitos da Crise de 1929, as politicas de orientagao
heterodoxa ainda que incentivassem a industrializacdo (politica de deslocamento da demanda),
nao abandonava, de todo a produgdo cafeeira (politica de manutencao do nivel de renda). A
politica de manuten¢do do nivel da renda realizava-se através de reforcamentos das politicas de
defesa do café a partir da compra, estocagem e incineragdo de sacas colhidas em supersafras,
com o intuito de, a partir dos efeitos multiplicadores, também se sustentar a renda de todo o
complexo econdmico desenvolvido por irradiagdo da cafeicultura. Nesse sentido, Gremaud,
Vasconcellos e Toneto Junior (2010, p. 350), destacam que:

Essa politica, ainda mais quando financiada, em parte, com crédito e emissdao de
moeda doméstica, constitui um tipo de politica keynesiana de sustentacdo da demanda
agregada (antes de Keynes ter publicado sua principal obra, o que ocorre em 1963).
Assim, mesmo pagando um pre¢o minimo baixo para os cafeicultores, esse prego
ainda viabilizava a realizag@o da propria colheita e, portanto, o emprego ¢ a renda de
muitas pessoas, assim como permitia a manutengdo de parte do efeito multiplicador
exercido pelo café sobre o restante da economia.

No entanto, o problema da abordagem estratégica da politica de manuten¢@o da renda ¢
ressaltado por Fonseca (2003, p. 252-253):

Para implementar esta politica expansiva em contexto de crise, o governo nao poderia
contar com empréstimos externos. Dai resultava uma consequéncia indesejada, ja que
a expansdo crediticia, ao manter relativamente o nivel de renda nominal, mantinha o
nivel de importagdes enquanto as exportagdes passavam por forte contragdo. Assim,
a politica expansiva acabava por repor o estrangulamento externo, forcando a
desvalorizag@o do mil-réis, alterando os pregos relativos entre os bens importados e
os da produgdo doméstica. Criava-se, portanto, uma situacao praticamente nova na
economia brasileira, que era a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no
processo de formagdo de capital. Abria-se espago, assim, para 0 rompimento com a
Antiga Divisdo Internacional do Trabalho (ADIT), que reserva aos paises periféricos,
na linguagem da CEPAL, o papel de fornecedores de alimentos e matérias-primas
agricolas aos paises centrais.

Quanto a politica de deslocamento da demanda, esta objetivava a manutengdao da
demanda minima, contudo, como parte dessa demanda era suprida por itens importados,
aprofundando ainda mais a crise no balanco de pagamentos, foram adotadas estratégias que
acabariam por deslocar a demanda para a producdo industrial interna, como observam
Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2010, p. 351):
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(...) foi feita uma moratoria sobre parte da divida externa do pais e permitida uma
expressiva desvalorizagdo da moeda nacional. Também se impds um
contingenciamento no uso dos recursos externos (...) [e priorizou-se] (...) 0 pagamento
de alguns compromissos externos ¢ (...) a aquisi¢ao de bens essenciais ao pais.

A desvalorizagdo do cambio provocou forte elevagdo nos pregos dos produtos
importados. Essa elevacdo junto com a propria dificuldade em se importarem produtos
pelo contingenciamento, tornou os produtos nacionais atraentes. Os produtos
nacionais passaram entdo a substituir os produtos importados no atendimento a
demanda. Assim, tal demanda, que foi minimamente mantida pela politica de estoques
e queima de café, acabou por ser deslocada dos produtos importados para os produtos
nacionais, entre os quais muitos produtos industriais.

A produgao nacional passou, assim, com a prote¢do recebida frente aos concorrentes
externos e com as vendas propiciadas pela manutengdo da demanda, a gerar uma
rentabilidade que, dada a queda da rentabilidade do setor cafeeiro, atraia o capital de
outros setores e o proprio reinvestimento dos lucros na atividade industrial. Nesse
momento, sdo justamente esses investimentos que passam a ditar o ritmo de
crescimento da economia brasileira, caracterizando-se assim o deslocamento do
centro dindmico dessa economia.

A forte intervencao estatal no processo de industrializacdo brasileira ¢ ainda justificada
pela necessidade de politicas industriais induzirem investimentos de longo prazo e poupanga
consonantes com a escalada industrial, ampliagdo das exportagdes em substituicdo das
importagoes, reducdo de déficits de balanca comercial e consequentemente, reducdo das
vulnerabilidades externas. No entanto, Amadeo (2002, p. 155), assevera que o sucesso da
aplicacdo das politicas industriais dependia ainda do grau de abertura da economia e de
adequados niveis de investimento e poupanca. E o autor, entende por politicas industriais que
se fazem essenciais ao processo de industrializagdo em algum momento:

(...) as politicas de interven¢do no mercado que alterem pregos relativos a favor de
regides, industrias ou empresas, (...) a isencdo tributaria para atrair investimentos, a
oferta de juros subsidiados, a assungdo de risco privado pelo setor publico, a
discricionariedade da estrutura de tarifas de importagao, o IPI e o ICMS (...). Além
disso, iniciativas que melhorem a infraestrutura, reduzam custos sistémicos ou custos
de transagdo (...) ainda que as restri¢des a sua eficacia sejam muito menores (...).

No entanto, Furtado (2007, p.283), defende que, das raizes da contradicdo em se manter
estratégias de sustentacdo do complexo cafeeiro em detrimento da industria, ¢ que se fez
possivel o desenvolvimento da propria industria:

A decisdo de continuar financiando sem recursos externos a acumulagdo de estoques,
qualquer que fosse a repercussdo sobre a balanga de pagamentos, foi de consequéncias
que na €época ndo se podiam suspeitar. Mantinha-se, assim, a procura monetaria em
nivel relativamente elevado no setor exportador. Esse fato, combinado ao
encarecimento das importagdes (consequéncia da depreciacdo cambial), a existéncia
de capacidade ociosa em algumas das industrias que trabalhavam para o mercado
interno ¢ ao fato de que ja existia no pais um pequeno nucleo de industria de bens de
capital, explica a rapida ascensdo da produgdo industrial, que passa a ser o fator
dindmico principal no processo de criagdo da renda.

E, embora, devido a estrutura latifundiaria do setor agroprodutivo, com elevados graus de
concentracdo de renda e auséncia de reforma agraria, tenha feito emergir nos circulos de
discussdo, criticos de visdo estruturalista de inflagdo que considerassem o setor como uma
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estrutura defasada e desalinhada com as demandas urbano-industriais, sendo responsavel por
constantes choques de oferta que implicavam em inflagdo de precos; Gremaud, Vasconcellos e
Toneto Junior (2010), observam que a maior parte dos especialistas da época creditavam ao
setor agricola o financiamento de parte significativa da industrializagdo a partir de geragdo de
divisas e da transferéncia de capitais, a reducdo do custo de mao de obra ao transferir
trabalhadores rurais para o meio urbano e para o trabalho industrial; a estabilidade inflacionaria
dos precos dos alimentos através do suprimento dos mercados urbanos com tais itens e
elementos de matérias-primas; ¢ a construcdo de um mercado consumidor de produtos
industrializados tanto diretamente relacionados com a agroproducdo (tais como implementos
agricolas, maquinas e equipamentos, elementos de quimificacao das lavouras e do solo) quanto
indiretamente relacionados (tais como automdveis, eletrodomésticos e eletronicos).
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3. INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA (1930-1955)

A industrializa¢do gestada sob ag¢des protecionistas ndo € processo inédito nem restrito
ao territdrio brasileiro. Nos séculos XVI XVII, durante a Era Mercantilista, Amadeo (2002),
afirma ja se haverem registro de intervengdes legislativas acerca da producdo orientada pela
industria e para a industria, como a Corn Law de 1689 na Inglaterra; a Doutrina da Industria
Nascente de 1645 — justificada pelos ganhos de escala e extensdo dos mercados — que adquire
destaque em 1848, com Stuart Mill e seus Principles of Political Economy; e a Iron and rye
tariffs de 1879, na Alemanha. Os retornos crescentes da industria também encontram
justificativa para o protecionismo industrial norte-americano da década de 1920, com Frank
Graham. A lei de Verdoorn de Nicolas Kaldor, os Linkages de Hirshman, o Modelo de Big Push
de Roseinstein-Rodan e os Modelos de Economia Internacional em Concorréncia Imperfeita
desenvolvidos por Helpman e Krugman sao todos elementos acerca do protecionismo que, para
Amadeo (2002, p. 158), tomam por base:

As ideias derivadas do conceito de divisdo do trabalho de Adam Smith, que
modernamente estdo associadas a existéncia de custos fixos, retornos crescentes de
escala e concorréncia imperfeita, [que] formam um conjunto de argumentos a favor
da intervencdo discricionaria do governo com o objetivo de viabilizar a
industrializacdo ou a implementagdo de indistrias, em um pais ou regido.

Fonseca (2003, p. 249) traz sua defini¢do para o Processo de Substituicao (PSI) brasileiro
como:

Convém salientar, portanto, que entende-se por substituicdo de importacdes
simplesmente o fato de o pais comegar a produzir internamente o que antes importava,
0 que ocorrera no Brasil com certa expressdo na Republica Velha. O que usualmente
denomina-se PSI, todavia, supde mais que isto: que a lideranga do crescimento
econdmico repouse no setor industrial, que este seja responsavel pela dindmica da
economia, ou seja, que crescentemente seja responsavel pela determinagdo dos niveis
de renda e de emprego. Assim, se na Republica Velha o setor industrial crescia
induzido pelo crescimento e pela diversificagdo do setor exportador, a partir de
meados da década de 1930 a economia retomou o crescimento do produto a despeito
da crise do setor exportador, sob a lideranga dos setores voltados ao mercado interno.

O modelo de industrializagdo implementado no Brasil de 1930, com o governo Vargas,
até o final da década 1970 com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do governo
Geisel, encontrou fundamentos no Processo de Substituigdo de Importacdo (PSI) —
industrializacdo gradual e fechada (orientada ao exclusivo atendimento da demanda interna),
responsiva aos desequilibrios externos —, a partir de mecanismos que simultaneamente tinham
por propdsito a prote¢do da industria nacional contra a concorréncia da manufatura importada,
e o financiamento das necessidades da industria a partir dos rendimentos das exportacdes das
commodities agricolas que dinamizavam a balanca de pagamentos. Tais mecanismos,
envolviam: a desvalorizacao real do cambio — estratégia que simultaneamente favorecia a
agroexportacdo, encarecia os produtos importados frente aos substitutos nacionais, mas gerava
dificuldades de investimento em maquinaria importada para incremento da capacidade
produtiva da industria nacional; o controle de cAmbio (praticado durante o governo Dutra,
como estratégia de superacdo da crise cambial estabelecida entre 1947-1948) — através de
licengas de importagao restritas a itens essenciais e ndo existentes na produgao interna; as taxas
multiplas de cAmbio (sistema inaugurado por Vargas durante o enfrentamento da crise cambial
de 1952) — com a discriminag@o de taxas de cambio para diferentes mercados cambiais, e a
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possibilidade de resultar no incremento de reservas a partir de negociagdes governamentais em
mercados distintos; e a elevacdo das tarifas aduaneiras — que envolvia o controle das
importacdes a partir da sobretarifagio (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR,
2010).

Porém, Furtado (2007, p. 279) ressalta que a primeira fase de expansao da industria no
Brasil foi fortemente prejudicada pela depreciacdo cambial, que encarecia as importagdes de
maquinas e equipamentos necessarias para ampliar a capacidade produtiva industrial do pais.
Nesse contexto, as possibilidades de expansao produtiva encontravam-se na utiliza¢ao intensiva
da capacidade instalada preexistente:

[...] o fator mais importante na primeira fase da expansio da produgdo deve ter sido o
aproveitamento mais intenso da capacidade ja instalada no pais. Bastaria citar como
exemplo a industria téxtil, cuja producdo aumentou substancialmente nos anos que se
seguiram a crise sem que sua capacidade produtiva tenha sido expandida. Esse
aproveitamento mais intensivo da capacidade instalada possibilitava uma maior
rentabilidade para o capital aplicado, criando os fundos necessarios, dentro da propria
indistria, para a expansdo subsequente. Outro fator que se deve ter em conta ¢ a
possibilidade que se apresentou de adquirir a pregos muito baixos, no exterior,
equipamentos de segunda méo. Algumas das industrias de maior vulto instaladas no
pais, na depressdo, o foram com equipamentos provenientes de fabricas que haviam
fechado suas portas em paises mais fundamente atingidos pela crise industrial.

O Processo de Substituicio de Importagdo brasileiro teve por dindmica, recorrentes
estrangulamentos externos, o quais eram relativos por nao se apresentarem absolutamente
impeditivos de que houvessem algum nivel minimo de importagdes necessdrias a propria
ampliacdo da capacidade produtiva da induastria nacional. A queda das exportacdes de
commodities agricolas conjugada com a manuten¢do de parte da demanda interna desencadeava
escasseamento e contingenciamento de divisas (crise cambial). Nesse contexto, o governo
acionava medidas protecionistas para a industria nacional, induzindo investimentos nos setores
produtivos de itens substituidores de manufaturas importadas, de modo a incita-los a producao
competitiva, resultando no alargamento da renda doméstica e da demanda agregada, a qual, por
sua vez, induzia novas ondas de importagdao de elementos de recomposicao e aprimoramento
da industria (mdaquinas, equipamentos, matérias-primas), dado o surgimento de
estrangulamentos intersetoriais, reiniciando novas crises cambiais. Os constrangimentos
cambiais forcavam a formagdo de um parque industrial a partir de sistemas de hierarquizagado
ou etapas que, inexoravelmente, conformavam-se na seguinte sequéncia: bens de consumo nao
duraveis (téxteis, cal¢ados, alimentos, bebidas, etc.), bens de consumo duraveis
(eletrodomésticos, automoveis, etc.), bens intermediarios (ferro, aco, cimento, petrdleo,
quimicos, etc.) e bens de capital (maquinas, equipamentos, etc.). No entanto, o processo nao
era isento de formacao de gargalos originados pela necessidade de etapas iniciais da producao
industrial exigirem imediato suprimento de matérias-primas de base, maquinas e equipamentos
— elementos esses, que s6 viriam a ser produzidos em etapas intermediarias e avangadas da
industrializacdo nacional, e implicavam na constante necessidade de abastecimento a partir da
importagdo, de modo que a pauta de importacao afigurava-se como instrumento norteador da
sequéncia logico-produtiva da industria nacional (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2010).

Para Fonseca (2003, p. 266-267):

(...) o estrangulamento externo ndo ¢ apenas o incentivo ¢ a razdo de ser da
substituicdo de importagdes, mas pode-se transformar em seu limite, pois sera barreira
ao crescimento industrial caso atinja uma magnitude tal que impeca manter o fluxo
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minimo de importacdes necessarias ao processo produtivo industrial. Essa dupla face
do estrangulamento externo, ser simultaneamente fator desencadeador e limitante,
remete diretamente ao que significa substituicdo de importa¢des. Trata-se de um
processo de desenvolvimento que, antes de reduzir o quantum das importagdes, altera
sua pauta, mudando o perfil do setor externo. Este deixa de ser o responsavel Gltimo
pela dindmica economica — pela determinagdo da renda e do emprego, como no
modelo agroexportador —, mas passa a ter uma nova funcdo crucial, a de garantir o
fluxo de divisas necessario para importar outros produtos, desta vez os necessarios a
garantir a producdo industrial. O termo substitui¢do de importagdes, por isso, pode
gerar equivocos e até ser improprio, pois pode dar a entender que se trata de um
modelo ou estilo de desenvolvimento que visa levar os paises & autarquia, quando, na
verdade, para se substituir algumas importagdes precisa-se partir para outras, fruto da
demanda derivada, sem contar os novos itens que vao aparecendo internacionalmente
e que tendem a ingressar na pauta de importagdo dos paises de industrializacdo tardia,
pois sua industria ndo acompanha o mesmo ritmo da inovagdo dos paises centrais.
Dessa forma, pode-se dizer que no modelo de substitui¢ao de importagdes o problema
da busca de divisas sera constante, ¢ o estrangulamento externo, antes de ser
solucionado, reaparece em cada conjuntura, o que estimula que sejam implementadas
novas ondas de substituigdo. A restrigdo da capacidade de importar exigira dos
governos continua ateng@o, com o risco de inviabilizar, potencialmente, a propria
continuidade do desenvolvimento industrial substitutivo de importacdes.

A expansao da industria alimentou a demanda por bens de capital modificando a pauta de
importagdes, que passa a compreender maquinas, equipamentos € matéria-prima, em
detrimento dos bens de consumo leve substituidos pela produgdo interna. Mas, somente a partir
dos anos 1930, quando, por reflexo da crise cambial e seu processo de ajustamento com vistas
para pregos relativos que priorizavam o barateamento da producdo interna, tornando-se criticas
as possibilidades de importacdo, ¢ que se desencadeou a producdo interna de bens de capital,
assim como de outros itens manufaturados. Como observa Furtado (2007, p. 280):

Com efeito, a produgdo de bens de capital no Brasil (se a medirmos pela producdo de
ferro, ago e cimento) pouco sofreu com a crise, recomegando a crescer ja em 1931.
Em 1932, ano mais baixo da depressdo no Brasil, aquela produgéo ja havia aumentado
em sessenta por cento com respeito a 1929. No mesmo periodo, as importacdes de
bens de capital se haviam reduzido a pouco mais da quinta parte. E de enorme
significagdo o fato de que em 1935 as inversdes liquidas (medidas a precos constantes)
tenham ultrapassado o nivel de 1939, quando as importagdes de bens de capital apenas
haviam alcangado cinquenta por cento do nivel deste Gltimo ano. O nivel da renda
nacional havia sido recuperado, ndo obstante esse corte pela metade nas importagdes
de bens de capital. E evidente, portanto, que a economia nio somente havia
encontrado estimulo dentro dela mesma para anular os efeitos depressivos vindos de
fora e continuar crescendo, mas também havia conseguido fabricar parte dos materiais
necessarios a manutengdo e a expansdo de sua capacidade produtiva.

A estratégia de reversdo das demandas para o mercado interno inseriu a industria
nacional em fase sustentada que permitiu que, de 1929 a 1937 a produ¢ado industrial nacional
se ampliasse em 50% e a produgd@o primaria em 40%, implicando em aumento de 20% da renda
nacional e de 7% da renda per capita, enquanto os Estados Unidos atravessaram o mesmo
periodo ainda em estado de depressao economica (FURTADO, 2007). As implicacdes desses
resultados, levam Furtado (2007, p. 280) a interpretar os mecanismos de impulso externo que
possibilitam o crescimento das economias primario-exportadoras da seguinte forma:

A significagdo desse fendmeno é muito maior do que se depreende a primeira vista
[...] a relagdo profunda que existe entre a intensidade do impulso externo e o
crescimento de uma economia especializada na exportagdo de matérias-primas.
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Possibilitando um melhor aproveitamento dos recursos de terra e mao-de-obra
preexistentes, o impulso externo cria o aumento de produtividade que é o ponto de
partida no processo de acumulagdo de capital. A massa de salarios e outras
remuneragdes criadas no setor de exportagdo representam o embrido do mercado
interno. Ao crescer o impulso externo, a expansao indireta da procura interna tende a
integrar na economia monetaria os recursos de mao de obra e terra subutilizados no
setor de subsisténcia. Ao reduzir-se o impulso externo, por outro lado, a contragdo
consequente da renda monetaria tende a criar desemprego ou subutilizagdo da
capacidade no setor ligado ao mercado interno.

Ou seja, a implementacdo do Processo de Substitui¢do (PSI) ndo esteve isenta de
inumeras dificuldades e sérios obstaculos. Nesse sentido, Gremaud, Vasconcellos e Toneto
Janior (2010) citam: a tendéncia ao desequilibrio externo ( resultante da politica cambial que
simultaneamente favorecia o investimento industrial e gerava confisco cambial das divisas de
exportagdo de commodities, desestimulando as agroexportacdes; da falta de competitividade da
producdo industrial induzida pelos mecanismos protecionistas contra a concorréncia
internacional; e, da crescente demanda por itens importados induzida pela necessidade de itens
para ampliacdo da capacidade produtiva industrial e pelo aumento da renda interna); a crescente
necessidade de ampliacdo da intervencio estatal em suas funcdes reguladoras (criagcdo da
Legislacao Trabalhista para o mercado de trabalho urbano; criacdo de mecanismos de confisco
cambial de divisas da agroexportagdo em favor da industria, bem como a criagdo de agéncias
estatais e elementos burocraticos de gestdo do processo, tais como o Departamento
Administrativo do Setor Publico — DASP, o Conselho Técnico de Economia e Financas — CTEF,
a Comissao de Financiamento da Producao — CFP, a Comissao de Politica Aduaneira — CPA, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico — BNDE, dentre outros; a intervencao de
carater emergencial a fim de eliminar estrangulamentos de infraestrutura nas areas de energia e
transporte a partir dos trabalho inconcluidos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos; a
intervengao nas areas de produgdo de insumos basicos de elevados capitais e altos riscos — que
inclusive resultaram em tendéncia ao déficit publico e financiamento inflacionario num
contexto auséncia de fontes adequadas de financiamento — a partir do Setor Produtivo Estadual
— SPE, que envolvia a criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional — CSN, Companhia Vale do
Rio Doce — CVRD, Companhia Nacional de Alcalis — CNA, Petrobras e inimeras hidrelétricas;
e a intervencao a partir de problematicas intermediagdes financeiras publicas através do Banco
do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico— BNDE); crescentes graus de
concentracio de renda (decorrentes do €xodo rural em resposta ao desestimulo agroprodutivo,
auséncia de investimento no setor agroexportador, desemprego rural, auséncia de legislacao
especifica para o trabalhador rural; da dissociagdo entre produ¢do industrial e geragdo de
empregos na industria, dado o seu carater intensivo em capital em detrimento da mao de obra
que passa a alimentar exércitos de reservas urbanos; do protecionismo industrial que, na
auséncia de concorréncia externa, favorecia a ampliagdo das margens de lucros e dos pregos
dos industrializados, além da formagao ndo regulada de conluios e cartéis; e, da formacao de
comportamentos rent-seeking de industrias ineficientes, dado o longo periodo de protecionismo
econdmico); incompatibilidade entre fontes de financiamento vidveis e poupanca
necessaria para viabilizar investimentos produtivos estatais (decorrente da auséncia de
adequada reforma tributaria e da restrita capacidade de financiamento do Banco do Brasil e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE, implicando na necessidade de
utilizagdo de mecanismos de poupanga compulsoria da recém criada Previdéncia Social, taxas
de cambio multiplas que resultassem em ganhos no mercado de cambio, financiamento
inflacionario, e endividamento externo).
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Com a ruptura do paradigma politico vigente, para um marco politico democratico,
Reigoto (2017, p. 2) observa que:

O Governo Dutra (1946-1951) esta inserido em momento impar da histéria mundial,
o imediato pos Segunda Guerra Mundial, e também da historia brasileira, com a
redemocratizacdo apds a ditadura varguista. O cendrio internacional ¢ marcado pelo
inicio da Guerra Fria entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e as respectivas zonas de influéncia de
ambas as nac¢des. Por outro lado, o cenario doméstico é marcado pela defini¢do dos
rumos a serem tomados pelo pais com o retorno a democracia (...) € ambos os cenarios
externo e interno sdo determinantes da politica economica a ser implementada pelo
governo eleito (...).

De fato, entre 1945 e 1955, Vianna e Villela (2005, p. 21-23) apontam que a
reorganizagdo das ordens politica mundial e nacional acabaram por gerar repercussdes na
conducao da construgdo da industria no Brasil:

A década que separa o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e a elei¢ao de Juscelino
Kubitschek a Presidéncia da Republica (1955) assistiu, na economia mundial, a lenta
transicdo na diregdo dos principios liberais acordados em Bretton Woods (1944) [...]
que envolviam, prioritariamente, a eliminag@o de barreiras ao livre fluxo de bens e a
multilateralizagdo do comércio internacional. No Brasil, nesse mesmo periodo, a
énfase nas virtudes do liberalismo econdmico e politico coincidiu com o fim do Estado
Novo (1937-1945) e o inicio do governo Dutra. Este ultimo, porém, logo se deparou
com os problemas derivados do inicio da Guerra Fria e do periodo da economia
internacional conhecido como “escassez de dolares”. As sucessivas crises de balango
de pagamentos por que passaria o Brasil nos primeiros anos do pds-Guerra
acarretaram o abandono do modelo liberal e deram lugar a um modelo de
desenvolvimento industrial com crescente participagdo do Estado. [...] Essa
participagdo foi de natureza, essencialmente indireta, tendo como principais
caracteristicas a adog¢do de controles cambiais e de importacdes ¢ a criagdo de um
aparato regulatorio em diversas areas de dominio econdémico.

Para Vianna (1990, p. 106):

(...) o restabelecimento do sistema padrio ouro-divisas tendo o doélar como moeda
internacional de reserva, o objetivo de livre convertibilidade das moedas apdos um
curto periodo de transi¢do, a criagdo do Fundo Monetério Internacional para zelar
pelos aspectos monetarios dos acordos de Bretton Woods e conceder empréstimos aos
paises cujos balancos de pagamentos apresentassem déficits, a criacdo do GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio) com a fungdo de reduzir obstaculos ao comércio
internacional, e o fato de o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
ter sido criado sem possuir recursos para ajudar efetivamente paises europeus no
esforgo de reconstrucdo (indicando a disposigdo original norte-americana de impedir
que Japdo e Alemanha ressurgissem como poténcias econdmicas), revelam que
Bretton Woods era compreendido como um sistema de equilibrio ¢ que o objetivo
norte-americano era o de moldar a economia do pds-guerra congelando a relacdo de
forgas entre os Estados Unidos ¢ o resto do mundo capitalista, tanto em seus aspectos
econdmicos quanto politicos.

Reigoto (2017, p. 2) acrescenta ainda que “caberia aos acordos de Bretton Woods
regulamentar as relagcdes comerciais e financeiras entre os paises membros, no intuito de
impedir que as disputas econdmicas fomentassem novos conflitos bélicos”.
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Mas, de acordo com Vianna e Villela (2005), para o governo brasileiro, essas agdes
configuravam a reorganizacdo da economia mundial nos tdo esperados “moldes liberais” do
Bretton Woods, que infelizmente, ndo ocorreram no timming automatizado que se esperava,
embora a demora em perceber que a transi¢do a livre convertibilidade e ao multilateralismo
tenha alimentado falsas expectativas quanto a situacdo econdmica externa, gerando erros de
percepgao que, inicialmente, orientaram a politica brasileira a priorizar apenas o combate a
inflagdo. A esses erros, de percep¢do, Saretta (1995) apud Reigoto (2017, p. 18) atribuem a
crise cambial de 1947:

(..,) a crise cambial de 1947 decorreu do equivoco dos formuladores da politica
econdmica na compreensdo do cenario internacional. O barateamento das reservas nas
importacdes de produtos supérfluos, ao invés de bens produtivos, era visto como
principal responsavel pela escassez de divisas. Entretanto, embora em um patamar
insuficiente, as reservas nao teriam sido mal utilizadas em maior parte (...), pois
serviram para a compra de bens de consumo duraveis que o pais necessitava em
fungdo da impossibilidade de sua importacdo durante a guerra. A questdo é que o nivel
de divisas seria insuficiente para as enormes necessidades de reaparelhamento da
economia brasileira, modernizagdo da infraestrutura e geragdo de energia em nivel
suficiente para o crescimento e diversificacdo da economia, sobretudo do setor
industrial.

Porém, Malan (2007) apud Reigoto (2017, p. 18) reitera afirmando que o desequilibrio
entre oferta e demanda de reservas conversiveis era o aspecto mais marcante da crise cambial,
dado que as exportacdes nacionais estiveram concentradas em mercados europeus, cujas
moedas eram consideradas inconversiveis, enquanto as importagcdes nacionais eram
concentradas nos mercados norte-americanos, onde as negociagdes exigiam moedas
conversiveis, ou seja, o dolar norte-americano:

(...) o problema principal do Balango de Pagamentos brasileiro era a conversibilidade
das moedas de nagbes que absorviam aproximadamente 50% das exportacdes
nacionais. Até o ano de 1948 o Brasil estaria acumulando divisas em moedas fracas,
sem poder de comando imediato sobre recursos reais, ¢ déficits em moedas fortes,
conversiveis. O déficit com as moedas conversiveis superaria os US$ 300 milhGes em
1947, implicando a necessidade de adog@o de controles sobre importagdes via a
institui¢do do sistema de licenciamento com cdmbio fixo que foi mantida durante todo
0 Governo Dutra. O problema cambial brasileiro em 1947-1948 era o saldo em divisas
conversiveis, especificamente em dolares norte-americanos.

E Vianna (1990, p. 107-108), atribui aos erros de percepcao, a reorientacdo para a
politica anti-inflacionaria como prioridade:

Inicia-se longa transi¢do de uma década em direcdo a livre convertibilidade e ao
multilateralismo. Em 1949 procede-se a grandes desvalorizagdes cambiais em relagdo
ao dolar nas principais moedas do mundo. Os Estados Unidos aceitam discriminag¢des
contra produtos norte-americanos nos mercados europeus e japonés sem adotar
medidas retaliatorias. Em 1950 surge a Unido Europeia de Pagamentos (UEP)
consolidando a ideia de uma lenta transi¢do em direcdo as trocas multilaterais e a
conversibilidade geral das moedas. A UEP existiu até¢ o fim de 1958. A historia das
politicas cambial e de comércio exterior brasileira de 1947 a 1961 relaciona-se com
esse movimento na economia mundial.

(...) De fato, além da perspectiva de uma rapida reorganizagdo da economia mundial
de acordo com os principios liberais de Bretton Woods, havia a esperanga de uma
significativa alta dos pregos internacionais do café em consequéncia, principalmente,
da eliminagdo, em julho de 1946, de seu preco-teto por parte do governo norte-
americano. Em consequéncia, as autoridades monetarias ¢ cambiais tornaram-se
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vitimas de uma espécie de “ilusdo de divisas” que apoiava-se sobre trés pontos: (1) o
pais parecia estar em situacdo bastante confortavel com relagdo as suas reservas
internacionais; (2) julgava-se credor dos Estados Unidos da América pela colaboragio
oferecida durante a Segunda Guerra Mundial, e (3) acreditava que uma politica liberal
de cambio seria capaz de atrair significativo fluxo de investimentos diretos
estrangeiros, dando solugdo duradoura para o potencial balango de pagamentos.

Confiante na evolugao favoravel do setor externo, o Governo Dutra identificou na
inflacdo o problema mais grave e premente a ser enfrentado.

Reigoto (2017, p. 3-4) sintetiza a politica econdmica desse periodo em trés momentos que
ele classifica como fases:

A politica econdomica do governo Dutra pode ser dividida em trés fases: liberal, liberal
com controle de importagdes e desenvolvimentista. A fase liberal plena é marcada pela
nogdo da necessidade de redugdo dos gastos publicos em fung¢do do diagnostico de
inflagdo de demanda e também liberalizag@o do fluxo de capitais e fixagdo da taxa de
cambio valorizada, implicando em rapida evaporagdo das reservas internacionais,
periodizada entre 1946 e meados de 1947. Tal postura liberal com o comércio exterior
foi iniciada ja no breve periodo de interinidade de José Linhares e mantida por Dutra;
0 objetivo era combate a inflagdo com produtos importados baratos —a moeda também
foi mantida valorizada, além da abertura comercial — ¢ também atender a demanda
reprimida por bens de consumo e por equipamentos € matérias-primas industriais que
vinham sendo dificilmente acessadas na época da guerra — principalmente por
problemas de privagdo de oferta que vinha de fora do que por medidas tomadas pelo
Estado brasileiro. Essa perda de divisas fez com que o governo adotasse o controle de
importagdes de modo a possibilitar a manutengdo de importagdes necessarias ao pais
a partir de meados de 1947, mas sem o abandono da orienta¢do liberal na condugao
da politica economica dado que manteve a conta capital aberta, fase esta verificada
entre meados de 1947 e 1949. A terceira fase, de 1949 ao fim do mandato, representa
um enfraquecimento da ideologia liberal e a opgdo pelo desenvolvimento como
finalidade de politica econdmica, privilegiando o setor inddstria, com menor
preocupagdo em relagdo aos gastos publicos e uma politica monetaria expansionista,
destacando a ampliacéo crediticia realizada pelo Banco do Brasil em todo o periodo,
mas que passaria a ser politica de governo a partir deste momento. As mudancas na
condugdo da politica econdmica refletem as conjunturas internacional e doméstica
mais que uma alteragdo na ideologia do presidente, de modo que a passagem da fase
I para a fase II deve ser compreendida a luz da Guerra Fria e dos acordos de Bretton
Woods, enquanto que a passagem da fase II para a fase III pode ser explicada pelo
fortalecimento do setor e do industrial e do pensamento desenvolvimentista
domesticamente, bem como pela proximidade com as eleigdes de 1950, que tendeu a
gerar um comportamento mais pragmatico no presidente, buscando obter niveis
maiores de crescimento do PIB e atender demandas do setor privado industrial e
agrario também.

Nesse sentido, tem-se que, diante dos desdobramentos econOmicos impostos pela
Guerra Fria, passada a “ilusdo de divisas” que ofuscou as autoridades monetarias e cambiais do
Brasil, a escassez de dolares instaurada no mercado internacional obrigou o governo Dutra
(1946-1950) a promover significativas alteragdes na politica de comércio exterior, para fins de
enfrentamento do desequilibrio externo, através da eliminagdo do mercado livre de cambio,
concomitante com o estabelecimento de um sistema de contingenciamento as importagdes
conforme as prioridades do governo entre 1947 e 1948. A estratégia de sobrevalorizagao
cambial combinada com medidas discriminatdrias para a importagdo de bens ndo essenciais e
similares a um sé tempo, contribuiu para a reducao do déficit em moeda estrangeira; deu
impulso a implantagdo da industria de bens durdveis da area de eletrodomésticos; desencadeou
efeito subsidiario a importagao de bens de capital, combustiveis e matérias-primas; e alterou as
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estruturas de rentabilidade relativas no ambito da produ¢do orientada para o mercado interno
em comparacdo com a produgdo para o mercado externo. E essas medidas, associadas a
expansdo do crédito real para a industria, apresentaram por resultado, conforme Vianna e Villela
(2005, p. 26):

(...) entre 1946 ¢ 1950 a producio real da industria de transformagdo aumentou em
pouco mais de 42% (9% a. a.), com destaque para os setores de Material Elétrico (28%
a. a. ), Material de Transporte (25% a. a. ) e Metalurgia (22% a. a. ). Ainda assim,
esses trés setores respondiam, conjuntamente por menos de 10% do valor adicionado
industrial no inicio da década de 1950. Naquele ano, as importacdes ainda
representavam 40% a oferta doméstica no setor de Material Elétrico, 51% no de
Material de Transporte e 18% da oferta doméstica na Metalurgia (contra 13,5%, em
média, na industria de transformagao em 1950).

Reigoto (1997) destaca que os contornos gerais da politica econdmica do Governo Dutra
foram resultado de acirrado debate entre as vertentes politica liberal do economista Eugenio
Gudin e o industrial Roberto Simosen, em relagdo ao desenvolvimento (tendo-se vencido a
corrente liberal). O pensamento liberal de Guidin tolerava a intervengao estatal minimizada e a
servico de enfrentamentos pontuais em contexto de depressao econdmica. E, quanto a inflagao,
sua concepedo de diagnostico e receitudrio era norteado pela ortodoxia, como aponta Reigoto
(1997, p. 11):

(...) na vis@o de Gudin, o pais apresentava um quadro permanente de pleno emprego,
eliminando as concessoes teoricas feitas as economias desenvolvidas. Seria a hipdtese
de pleno emprego ¢ elo de coeréncia entre a flexibilidade de Gudin acerca das questdes
monetarias e sua ortodoxia frente a politica anti-inflaciondria para o Brasil. A inflagdo
seria uma caracteristica de economias em situagdo proxima ao pleno emprego, ou seja,
o diagnoéstico de inflagdo de demanda decorrente do déficit publico e expansdo
crediticia sendo completada pela nocdo de inflagdo de custos devida as elevagdes
salariais. O combate a inflagdo seria afetado pelas desvalorizagdes cambiais, que
realimentariam o processo inflaciondrio e agravariam o desequilibrio externo, via a
deterioragdo dos termos de troca. Nesse sentido, os desequilibrios no BP seriam
gerados pela inflagdo em fungéo da tendéncia inexoravel ao deequilibrio externo, dada
a interdependéncia dos valores de exportagdo e importacao. A eliminacao da inflago,
e ndo a introducdo de barreiras comerciais, seria o método para se atingir
concomitantemente o equilibrio externo e a maxima eficiéncia econdmica. Pra tanto,
deveria ser adotada uma politica de cdmbio administrado, baseada em pesquisas
empiricas de estimativa das reacdes dos fluxos de comércio e capital as oscilagdes na
taxa de cAmbio corrente.

No entanto, Vianna e Villela (2005) ainda consideram que os resultados positivas para o
Processo de Substituicdo de Importagdo (PSI) durante o governo Dutra, foram antes,
coincidéncias resultantes das ag¢des promovidas para o enfrentamento dos desequilibrios
econdmicos, do que acdes conscientes voltada para o efetivo desenvolvimento da industria
nacional, dado que, os desequilibrios externos exigiam estratégias especificas de
enfrentamento, e ainda, entre 1945 e 1946 o contexto inflaciondrio com taxas que oscilaram
entre 11% e 22%, tendo por diagnostico o acimulo de déficits orcamentérios da Unido, teve
por tratamento politica monetaria contracionista — a fim de reduzir o dispéndio privado —, e
austeridade fiscal, como estratégia para eliminar o acumulo de 20 anos de déficits
orgamentarios, implicando em ortodoxia politico-economica do governo Dutra até¢ 1949 como
verificam Vianna e Vilella (2005, p. 26-27):

Deve-se ressaltar que o avanco do processo de industrializagdo nos primeiros anos
apos a Segunda Guerra foi, essencialmente, um efeito indireto dos controles cambiais
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e de importacdo adotados como resposta aos problemas do balango de pagamentos.
Ademais, tratou-se de um movimento fundamentalmente levado adiante pelo setor
privado (com a importante exce¢do da CSN, estatal), como resposta a mudanga de
precos relativos, que permitia acesso a insumos esséncias a custo baixo e,
simultaneamente, conferia prote¢do a produgao doméstica de produtos finais.

Durante o governo Dutra, a inica iniciativa de intervencdo planejada do Estado para
o desenvolvimento econdmico terminou sendo o Plano Salte, tentativa de coordenagdo
dos gastos publicos destinados aos setores de satde, alimentacao, transporte e energia,
e que previa investimentos para os anos de 1949 a 1953. A principal dificuldade do
Plano Salte foi a inexisténcia de formas de financiamento definidas. Tendo
atravessado o segundo governo Vargas sem grandes resultados concretos, foi
finalmente extinto na administra¢ao de Café Filho.

Em relagdo ao Plano Salte, Val (2012, p. 21) observa que:

(...) o plano previa projetos de investimento estatal para as areas de alimentag@o,
saude, transporte e energia. Entretanto, restringia-se apenas a estabelecer metas aos
gastos publicos, ndo havendo nenhum tipo de diretriz para o conjunto da economia.
Limitava-se a ordenar os gastos de investimento publico atrasados, ndo contendo
quaisquer previsoes de fluxos financeiros direcionados aos recursos necessarios para
a efetivacdo dos projetos, uma vez que ndo contava com um cronograma de execugao.

Além de seu carater limitado, o Plano Salte representou um a tentativa falha de
planificago e coordenagdo do processo de industrializa¢do no Brasil, pois ndo obteve
nenhuma eficacia pratica, dado que ndo dispunha de instrumentos e mecanismos
institucionais capazes de garantir sua implementacao.

Saretta (2002) apud Reigoto (2017, p. 19) também concorda que os avangos industriais
registrados no Governo Dutra, foram resultados ndo intencionais dos movimentos politicos
econdmicos realizados com a perspectiva de enfrentamento da conjuntura econdémica adversa.
Mas ressalta que o proprio setor industrial soube aproveitar os elementos favoraveis que vieram
a surgir dentro do contexto de crise, ao afirmar que:

(-..) o crescimento industrial a partir de 1945 ndo deve ser considerado espontaneo,
tendo em vista a existéncia da constante demanda de modernizagao e reequipamento
do setor industrial. Tais demandas seriam mais relevantes em fungdo da politica
econdmica de controle monetario e equilibrio fiscal do periodo, que passou a ser
duramente criticada por desconsiderar as questdes que estariam atrapalhando o
desenvolvimento econdémico brasileiro, a despeito dos bons resultados econdmicos de
1947-1948. Desse modo, o surto industrial ndo seria apenas fruto de uma conjuntura
adversa, mas sim do aproveitamento pelo setor industrial dos aspectos favoraveis ao
seu crescimento, além do estabelecimento de bases significativas para a relevante
ampliagdo do setor industrial nos anos 1950.

\ .

Quanto a possibilidade de influxos de recursos externos inicialmente frustrada pela
reorientacdo norte-americana para a reconstru¢do da economia europeia, frente aos riscos de
seguran¢a imprimidos pela Guerra Fria, Malan (2007) apud Reigoto (1997, p. 17-18) destaca
que, as esperancas do pais ruiram por completo com o posicionamento oficial dos Estados
Unidos:

Ainda em 1946, o governo dos EUA definiu sua posi¢do oficial sobre o auxilio ao
Brasil. Em primeiro lugar, caberia ao pais ampliar suas fontes internas de
financiamento antes de solicitar ajuda estadunidense. Segundo, devia haver distingdo
por parte do governo brasileiro entre os programas de reequipamento ¢ de
desenvolvimento, devendo os gastos com reequipamento serem financiados via
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reservas acumuladas. Em terceiro lugar, o interlocutor dos programas de
desenvolvimento seria a institui¢ao criada para tal, o Brasil Mundial, e ndo o governo
norte-americano. Quarto ¢ ultimo, o desenvolvimento brasileiro estaria atrelado a
capacidade de atracdo de capitais privados a partir da criacdo de um clima favoravel
para tal.

No tultimo biénio do governo Dutra, o aumento dos gastos dos estados e da Unido
associados as eleigdes presidenciais o vigor dos investimentos na industria de bens de consumo
duraveis resultantes do efeito protecionista do controle cambial e restrigdes as importacdes de
similares; e a expansdo real do crédito industrial promovido pelo Banco do Brasil — que
inclusive realimentou a inflagdo entre 1949 (12,3%) e 1950 (12,4%) — acompanhado pelo
crescimento do PIB industrial e nacional; e a morosidade em se verificar a livre conversibilidade
de moedas internacionais — a partir da desvalorizagdo da libra esterlina (1949) e de outras
moedas — como forma de intensificar os movimentos de capitais internacionais, foram todos
condicionantes para a reversao da ortodoxia econdmica para politicas econdmicas com metas
fiscais e monetarias mais flexiveis (VIANNA; VILLELA, 2005).

Com promessa de defender a industrializagdo nacional e ampliar a legislagdo trabalhista,
Vargas retorna ao poder para mais um periodo de governo — 1951 a 1954 —herdando, porém,
uma conjuntura econdmica interna de inflacao e de recorrentes desequilibrios financeiros do
setor publico; em contraste com o panorama econdmico externo de elevac¢do do prego do café
e reconsideragdo da postura norte-americana em relacao ao Brasil, sinalizando a possibilidade
de fluxos de poupanca externa, como observam Vianna e Villela (2005, p. 29):

Particularmente no caso do Brasil, a vitoria de Gettllio Vargas nas elei¢des de outubro
de 1950 parece ter acelerado a disposi¢do norte-americana de colaborar com o vasto
programa de equipamento e expansdo de setores de infraestrutura basica que o
governo brasileiro vinha propondo insistentemente desde o final da guerra. Assim ¢
que, em dezembro de 1950, ainda antes da posse de Vargas, foi constituida a Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que iniciou suas atividades em julho de 1951,
propondo-se a elaborar projetos concretos que deveriam ser financiados por
instituigdes como o Banco de Exportagdo e Importagdo (Eximbank) e o Banco
Mundial.

A CMBEU era fundamental para o sucesso das aspiragdes de desenvolvimento
econdmico do novo governo, por duas ragdes. Primeiro, asseguraria o financiamento
de projetos que permitiriam a superacao de gargalos na infraestrutura econémica do
pais (marcadamente nos setores de energia, portos ¢ transportes), fornecendo as
divisas necessaria para essa finalidade. E segundo, a desobstrugdo desses pontos de
estrangulamento poderia propiciar uma ampliagdo dos fluxos de capital dirigidos aos
Brasil, gragas a investimentos diretos ou a novos empréstimos feitos por aquelas duas
instituigoes.

Essa expectativa favoravel levou a elaboragdo de um projeto de governo bem
definidos, que se desenvolveria, em linhas gerais, em duas fases: na primeira, haveria
a estabilizagdo da economia, o que consistia, fundamentalmente, em equilibrar as
finangas publicas de modo a permitir a ado¢ao de uma politica monetaria restritiva, e,
dessa forma, reduzira a inflagdo. A segunda fase seria a dos empreendimentos e
realizacdes.

Val (2012) acrescenta que nesse periodo, a Comissao de Desenvolvimento Industrial
(CDI) — que dava apoio técnico aos diagnosticos e projetos inicialmente da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e posteriormente ao Grupo Misto CEPAL/BNDE — elaborou
um Programa Geral de Industrializacdo (PGI) que, embora ndo tenha sido formalizado,
fundamentou, durante o Governo Vargas, a classificacao das atividades industriais brasileiras e
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os grupos produtivos prioritarios, e deu bases ao desenvolvimento do Plano de Metas (1956-
1960) na Era Kubitschek.

O 1ultimo Governo Vargas (1951-1954) ficara marcado por um periodo de austeridade
durante o colapso cambial (1951-1953) e outro periodo de vigorosas construgdes de obras
publicas, tendo por maior destaque a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) — dedicado ao financiamento de longo prazo da industria — e a Petréleo
Brasil S. A. (Petrobras) — empresa detentora do monopolio de extracao do petroleo nacional.

Para Vianna e Villella (2005), a etapa de austeridade econdmica do durante o primeiro
biénio do Governo Vargas (1951-1954) registrou, em 1951, compressao das despesas do setor
publico com reversdo, ja em 1952, para o primeiro superavit do orcamento da Unido observado
desde 1926; restricdo monetaria com politica crediticia expansionista resultando em pressao
inflacionaria (de 12,3% para 12,7%); e crescimento real do PIB de 4,9% para 7,3%. As
exportagdes foram favorecidas pela tendéncia de elevacao do prego do café iniciado em 1949 —
reflexo da finalizagdo do Acordo Pan Americano do Café, em 1948, implicando na expansao de
cerca de 300% do preco do café entre 1945 e 1950, conforme Saretta (2003); e executou-se a
manuten¢do do cambio fixo e sobrevalorizado concomitante com licengas especificas para
importagdo como estratégia de combate a persisténcia inflaciondria e de prevencdao ao
desabastecimento de produtos essenciais — em particular, os bens de capital (55%) e demais
bens de producdo (28%) que favoreciam diretamente a indlstria nacional — frente as
expectativas quanto ao desdobramentos da Guerra da Coréia. Contudo, o crescimento das
importagdes contribuiu para o aprofundamento nos desequilibrios da balanga comercial,
implicando no esgotamento das reservas internacionais de moedas conversiveis e no acimulo
de atrasados comerciais — no inicio de 1953 a situacdo era de completo colapso cambial.

Para Vianna (1989, p. 128) a crise cambial nesse periodo:

(...) tem origem na perda temporaria do controle do controle do comércio externo
decorrente da defasagem existente entre concessdo de licenga ¢ a efetivacdo das
importagdes ¢ uma série de fatos ndo previstos pelas autoridades econdmicas, tais
como a crise da indistria t€xtil mundial e a queda vertiginosa, a forte retracdo nas
exportagdes (com excegdo do café), o gasto em dolares com a compra de trigo dos
Estados Unidos, despesas adicionais com frete ¢ imposi¢ao de sobrepregos nas
importagdes como consequéncia dos atrasados comerciais (em torno de US$ 620
milhdes).

O enfrentamento do colapso cambial somado com a reversdo das relagdes financeiras
norte americanas com o Brasil decorrente da eleicdo do presidente republicano Eisenhower —
que resultou em condigdes bastante restritas para a concessdo de empréstimos a partir do
Eximbank pela intervencdo do Banco Mundial, dado os vultosos valores acumulados em
dividas de atrasados comerciais; na extingdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU), bem como a suspensdo dos financiamentos de projetos por ela elaborados —
exigiram ampla reforma ministerial, com o intuito de estabilizar a economia a partir da reversao
da situagdo cambial, do financiamento do déficit publico sem a necessidade de emissdao de
moeda, além do retorno a expansdo crediticia, como verificam Vianna e Villela (2005, p. 33-
34):

Em 9 de outubro de 1953 — e de forma bastante consistente com o processo em curso
na economia mundial —, o governo atacou simultaneamente os problemas cambial e
fiscal, ao baixar a Instru¢do 70 da Sumoc. As principais mudancas introduzidas no
sistema cambial brasileiro foram: (1) o restabelecimento do monopédlio cambial do
Banco do Brasil; (2) a exting@o do controle quantitativo das importacdes e a instituicao
de leildes de cambio; e (3) (quanto as exportagdes) substituigdo das taxas mistas por
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um sistema de bonificagdes incidentes sobre a taxa oficial. (...) As taxas multiplas de
cambio, determinadas através do sistema de leildes, permitiram, simultaneamente: a
realizagdo de amplas desvalorizagdes cambiais, que vieram substituir o controle de
importa¢des como instrumento para o equilibrio da balanca comercial; e a manutencao
de uma politica de importagdes seletiva, onerando mais certos produtos e favorecendo
a aquisic@o de outros, de acordo com o critério da essencialidade e, por consequéncia,
de protegdo a produgdo industrial doméstica. Além disso, o recolhimento dos agios
nos leildes (creditados a conta de Agios e Bonificagdes) passou a constituir uma
importantissima fonte de receita para a Unido, reduzindo a necessidade de se recorrer
ao financiamento inflacionario do déficit fiscal.

Saretta (2003, p. 3-4) complementa:

A partir de 1953, com a recomposi¢do ministerial, a tonica a politica econdmica se
centra definitivamente na estabilizagdo. A op¢ao por politicas fiscal e monetaria
restritas cotejava, como ndo poderia deixar de ser, o desequilibrio externo para o qual
a Instrug@o 70 (com cinco taxas cambiais diferentes, com agios diferentes entre elas,
agios diretamente proporcionais em valor a essencialidade do bem ou produto
importado) teria um papel decisivo. Os 4gios arrecadados seriam e foram utilizados
nos gastos do governo, embora originalmente tivesse sido proposto que fossem usados
para o financiamento a agricultura e a regularizagdo das operagdes de cambio.

(...) A politica de cambio centrado no sistema de taxas multiplas — a Instrugdo 70 da
SUMOC - buscava minorar o desequilibrio cambial e combater a tendéncia
ascensional da inflagdo do final da década anterior. Embora os pregos ao consumidor
do Rio de Janeiro tenham passado de 12,1% para 17,3% entre 1951 e 1952, alguns
registros apontam para a taxa de inflagdo do Brasil decrescente nestes dois anos — de
14% para 7,9%, mas subindo acentuadamente para cerca de 20% nos anos seguintes
— até pelo menos 1956, a despeito do produto da economia apresentar taxas de
crescimento positivas (de uma taxa inferior a 5% para 7,3% em 1951 ¢ 1952).

No entanto, as dificuldades em implementar uma politica fiscal austera aprofundavam a
crise econdmica instaurada no pais, como observam Vianna e Villela (2005, p. 34):

Ja nos primeiros meses de 1953, inverteu-se de credora para devedora, a
posicao do Tesouro Nacional frente ao Banco do Brasil, devido a aumentos de
gastos do governo em obras publicas e com abonos concedidos ao
funcionalismo civil. Uma das fontes irresistiveis de pressdo sobre os gastos
publicos eram as obras necessarias a adequagdo da infraestrutura do pais ao
crescimento industrial sustentado desde 1948 e, particularmente, ao surto de
investimentos de 1951 e 1952.

Apesar disso, crescentes gastos em infraestrutura que deterioravam o orcamento publico
afiguravam como estratégicos para imprimir nova dindmica ao Processo de Industrializacao por
Substitui¢do (PSI) desenvolvido no Brasil, dado que a industria nacional, na contracorrente do
contexto de desaceleracdo econdmica e inflagdo (cuja taxa salta de 12% para 20,5%), apresenta
crescimento, como registram Vianna e Villela (2005, p. 35):

O objetivo de ampliacdo da infraestrutura econémica do pais ganhara reforco a partir
das propostas elaboradas pela Assessoria Econdémica do Gabinete Civil da
Presidéncia, 6rgdo constituido em fevereiro de 1951. Os técnicos da Assessoria
propuseram a criagdo de diversas empresas estatais que futuramente desempenhariam
importante papel na ampliacdo da oferta de insumos industriais, a exemplo do BNDE,
Petrobras e Eletrobras. No caso especifico do setor elétrico, a Assessoria esteve por
tras da institui¢do do Fundo Federal de Eletrificagdo — FFE, formado por recursos
provenientes da arrecadacdo do imposto unico sobre energia elétrica, iniciativa que
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proporcionou a primeira fonte de recursos fiscais, de alcance nacional, diretamente
vinculada a investimentos no setor.

Um balanco do desempenho da economia em 1953 revela que o PIB apresentou
crescimento de 4,7%, inferior ao de todos os anos anteriores, desde 1947. Deve-se
notar, entretanto, que a industria cresceu 9,3%. O crescimento mais modesto do PIB
deveu-se ao mediocre desempenho da agricultura (+0,2%, devido a forte seca ocorrida
no Nordeste naquele ano). Também contribuiu para o baixo crescimento do PIB a
estagnacdo do setor de servigos, em grande parte motivada pela queda das atividades
do comércio e de outros setores, com a diminui¢do das importagdes.

Saretta (2003, p. 4) relata ainda que:

No ultimo ano da administragdo Vargas (...) a situacdo econdmica esteve marcada pela
inflagdo, problemas no cambio e principalmente pelo reajuste do salario minimo em
maio. Destaque-se a questdo do prego do café que, em elevagdo, motivou pela segunda
vez nos Estados Unidos a campanha do Senador Gillete contra o consumo do nosso
principal produto de exportagdo e que repercutiu negativamente nas nossas contas
externas. Desta forma, permaneceriam os problemas da inflagdo — agravada pelo
100% de aumento do salario minimo — e do desequilibrio externo.

Todos esses elementos econdmicos somados com a forte insatisfacdo social e expectativa
de golpe pela oposi¢ao politica terminaram por conduzir, o entdo Presidente Getulio Vargas, a
finalizar seu governo em 24 de agosto de 1954 com o seu estratégico suicidio. Assim, de acordo
com Vianna e Villela (2005, p. 38):

O gesto tragico do suicidio de Vargas teve profundas repercussdes histdricas,
possibilitando a formagdo de uma ampla frente antigolpista, que assegurou a
manutencdo da ordem constitucional e a posse, meses depois, de seu vice-presidente,
Caf¢ Filho. Mais ainda, essa tomada de posigdo majoritaria em defesa da democracia
viabilizou e impulsionou a recomposicdo da frente de centro-esquerda formada pelo
PSD e PTB, que seria responsavel, mais adiante, pela elei¢do de Juscelino Kubitschek
a Presidéncia da Reptblica.

O interregno Café¢ Filho (1954-1955) priorizou o enfrentamento da crise cambial
altamente agravada pela queda do prego do café no mercado internacional e pelo encerramento
do fluxo de créditos de curto prazo. O embate fez uso de estratégias de levantamento de créditos
sob as garantias de reservas estrangeiras em ouro; desobstruiu os impedimentos a livre entrada
de capitais estrangeiros no pais através da Instru¢cdo 113 da Sumoc de 27 de janeiro de 1955;
liberou através da Carteira de Comércio Exterior (Cacex) do Banco do Brasil licencas de
importagdo para equipamentos e bens de producdo, porém, sem cobertura cambial;
implementou “confisco cambial” das exportagdes de commodities, postergando a reforma
cambial (VIANNA; VILLELA, 2005).

A Instrucao 133 acabou por impulsionar a industria, embora nao tenha sido esse, o seu
proposito. E, em relagdo a essa Instrucdo, e as demais aplicadas sob a administragdo do Ministro
da Fazenda Eugenio Gudin, Saretta (2003, p. 6) observa ainda que, o desenrolar dos fatos, em
algum momento, redundaria na tdo necessaria reforma bancaria:

A instrugdo 113 teve efeitos importantes para o governo Kubitschek e o acelerado
processo de crescimento industrial. E importante considerar, ademais, que ao facilitar
a importag¢do de equipamentos mediante “a emissdo de licencas de importagdo sem
cobertura cambial”, além de facilitar o processo burocratico, em ultima instancia
representou um reforgo na propria industrializagdo brasileira. Ora, embora se possa
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criticar que a Instrugdo refor¢ava o processo de desnacionalizagdo da economia
brasileira, tal medida foi tomada sob a administragdo de quem era critico impiedoso
do processo de industrializagdo acelerada sob o incentivo explicito do Estado (...).

Fiel a sua pregacdo anti-inflaciondria, explicita ao determinar o combate ao aumento
generalizado de pregos como sua mais importante missdo no comando da politica
econdmica, o Ministro da Fazenda baixa as Instru¢des 105, 106 e 108, nas quais eleva
0s juros para os depdsitos a vista ¢ a prazo ¢ aumentava as taxas de redesconto para
duplicatas e promissorias — nada mais coerente para quem observava que o aumento
do crédito, no caso brasileiro, levava a inflagdo com reflexos no desequilibrio do
balango de pagamentos e no aumento dos déficits externos.

O que de fato reforgaria a politica de restri¢do de liquidez seria, na verdade, a instru¢do
108 que aumentava de 4% para 14% o depdsito compulsorio sobre os depositos a vista
e de 3% para 7% sobre os depositos a prazo superior a noventa dias. (...) seria o
primeiro passo de uma reforma bancéria mais ampla, consistia no recolhimento do
compulsorio a caixa da SUMOC e nao mais do Banco do Brasil. Consistente com
estas medidas, limitava-se também o disponivel para empréstimos em diversas
carteiras do Banco e reduziu-se substancialmente o déficit orcamentario para 1955.

Apesar disso, na década que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, Vianna e Villela (2005,
p. 40-41) sugerem, ndo apenas que a industrializagdo nacional teve €xito, mas inclusive,
alcangou estagios avancados do Processo de Substituicao de Importagao (PSI):

Os dez anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra foram de forte expansao do
PIB e de pressdes inflacionarias. A taxa de investimento média da economia também
se elevou, refletindo o avango do processo de industrializacdo ¢ a expansdo dos
investimentos publicos no setor de infraestrutura. As exportagdes e importagdes, que
cresceram a taxas médias anuais de dois digitos durante o governo Dutra, perderam
folego entre 1951-55, no contexto de queda das receitas de café e de avango do
processo de substituicdo de importacdes, com a economia crescentemente voltada
para dentro (...). As transformagdes por que passou a economia na década ndo sdo
imediatamente captadas pelos dados de reparticdo do PIB por classes de atividade
economica: de fato, entre 1947 (primeiro ano para o qual se dispde estatisticas
consolidadas das contas nacionais) e 1955, a participacao da agropecudria no Produto
subiu, de 21,4% para 24,3%, ao passo que o peso do setor industrial passou de 26%
para 26,6% no total. (...) Contudo, no interior da industria de transformacao ¢ nitida a
mudanga sinalizando para um estagio ja avangado do processo de substitui¢do de
importagdes no pais. Tal fendmeno se reflete em alguns indicadores, a exemplo da
queda média de 42% no valor das importagdes industriais entre 1952 e 1956, ao
mesmo tempo em que a produgdo doméstica crescia 40% (...). Como resultado, a
participagdo dos importados na oferta doméstica, apds atingir 16% em 1952, cai para
pouco mais de 7% em 1956. Ambos os movimentos — aumento da producdo doméstica
e queda da participagdo dos importados — ressalta-se, ocorreram antes que 0s
investimentos do ambicioso Programa de Plano de Metas comecassem a dar frutos.

Hees (2011) atenta para o fato de que de 1933 a 1955, o carater da industrializagdo
brasileira foi restringido pela insuficiéncia de fundamentos técnicos e financeiros fomentados
pelas bases da cafeicultura, dada sua incapacidade de imediatizar a industria pesada — a
altamente necessaria ao processo de desenvolvimento industrial —, subordinando a
industrializacdo aos limites de importacao do Complexo Cafeeiro. E a reversao dessa situagao
seria tdo somente verificada a partir da instituicao do Planos de Metas (1956-1960) — auge da
industrializacdo brasileira — sob o governo Juscelino Kubitschek, reforcando a estratégia
desenvolvimentista de Vargas numa nova fase para a industria nacional.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os acordos firmados entre Portugal e Inglaterra em meados do século XVIII acabaram
por obstaculizar qualquer possibilidade de desenvolvimento da atividade industrial no pais
(exceto a producao téxtil para sacos de armazenamento de itens agricolas e para vestimenta dos
escravos) quando o Velho Mundo se encontrava em plena Revolugao Industrial. Tal situagao s
¢ revertida no inicio do século XIX, com a chegada da Familia Real no Brasil. Contudo,
somente durante o Ciclo do Café (1800-1930) ¢ que as atividades industriais comegaram a se
desenvolver em fungdo do proprio Complexo Cafeeiro e como reflexo dos fluxos imigratorios,
do trabalho assalariado e do crescimento dos centros urbanos.

Com a Crise de 1929 e seus desdobramentos, o impacto negativo sobre a performance
das exportacdes do café — até entdo principal commodity da pauta de exportagdo do Brasil —
pdem em xeque o sustentdculo da economia nacional: a agroexportagdo. Diante de uma
conjuntura de dependéncia externa prejudicada pelo cenario econdmico internacional, as
“estratégias de fuga” para uma trajetéria de desenvolvimento, ainda que construida sobre as
bases vulneraveis da cafeicultura, convergiam a uma s6 direcao: a industrializacao nacional.

Nesse contexto, em que rupturas politicas se fizeram necessarias, Getalio Vargas surge
como novo ator, um estrategista politico-economico com ideais desenvolvimentistas enraizados
na necessidade da constru¢do da industria nacional. Nessa perspectiva, adota-se o Modelo
Industrial do Processo de Substituicao de Importagao (PSI), com seus mecanismos cambiais
concatenados com politicas de favorecimento das bases produtoras de café, fazendo com que o
impulso industrializante no pais seja, em grande parte, explicado pela combinagao das correntes
teoricas da “Industrializagdo Induzida por Exportacdo” e a “Teoria dos Choques Adversos”.

Os anos do primeiro governo de Gettlio Vargas fizeram da industrializagdo a meta
prioritaria da politica econdmica nacional. Para tanto, assistiu-se ao processo de centralizacao
de poder com a ruptura da velha ordem oligarquica e a democracia transitou para a ditadura.
Buscou-se gerar poupanga (via saldos da comercializacdo do café e fluxos de capitais
estrangeiros) € criou-se mecanismos de crédito — ambos elementos de financiamento para a
industrializacdo. Em todo o momento, o protagonismo do Estado se fez necessario para equipar
a nacdo de infraestrutura essencial a industrializacdo e para arquitetar o0 manejo econdomico
fundamental ao reordenamento dos equilibrios recorrentes do setor externo e de suas
reverberagdes sobre o panorama econdmico interno.

No governo Dutra, inicialmente entusiasmado em estabelecer formas liberais de
governo, novamente o intervencionismo estatal se mostra forma tnica de administrar as
desordens cambiais desencadeadas pela conjuntura internacional. Mas suas agdes politico-
econdmicas, embora priorizassem o equilibrio, terminaram por, indiretamente favorecer a
industria nacional, imprimindo nova dinamica ao crescimento industrial.

Com o retorno de Getulio Vargas para um segundo e ultimo governo, apesar do contexto
inflacionario herdado, a defesa da industrializacao nao adormece e ganha refor¢os externos com
a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), e importantes realizagdes — como a criagao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e a Petrobras — sdo verificadas. No entanto,
um novo colapso cambial volta a gerar restricdes importantes. A conjuntura adversa se
estabelece e, somada aos graves problemas fiscais, a insatisfagdo popular e a perspectiva de
golpe pelas forgas politicas oposicionistas, fazem com que Vargas encerre sua passagem politica
com seu tragico e estratégico suicidio.
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No interregno Café Filho, o enfrentamento da crise cambial foi priorizado. Mas a
situacdo foi ainda agravada pela queda do preco do café no mercado internacional e pela
interrup¢ao dos fluxos de crédito estrangeiro de curto prazo. Estratégias cambiais foram
implementadas. Dentre elas, a mais exitosa foi a Instru¢do 113 da SUMOC com suas taxas
multiplas de cAmbio e diferentes agios. Nesse periodo, a industria soube encontrar nos caminhos
do enfrentamento politico-econdmico da crise, oportunidades para o seu proprio avango. Nesse
sentido, importantes estudiosos consideram que a década do p6s Segunda Guerra Mundial foi
decisiva para a industrializa¢do nacional que, inclusive, alcanga estagios avangados do Processo
de Substitui¢dao de Importacao (PSI), comegado a sinalizar seu esgotamento. A reversao da fase
de industrializacao restringida pelas capacidades limitantes de importagao/financiamento dos
saldos da comercializagdo do café, s6 se verificariam a partir dos resultados da implementagao
do Plano de Metas (1956-1960) — auge da industrializagdo nacional —, durante o Governo de
Juscelino Kubitscheck.
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