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Sobre a arte da capa

SKY: VOCE NA PERIFERIA, SEMPRE!

Quando encontrei aquela abébada de antena da Sky jogada no
lixo, de imediato bateu a ideia de utilizar sua curvatura como efeito de
profundidade numa arte. Explico-lhes. A arte da capa foi pintada numa
antena de aluminio tipo “SKY?”, aquela que uns anos atras era divulgada
em propagandas de TV por uma famosa modelo. A frase repetidamente

"’

proferida pela modelo era: “Sky, vocé na frente, sempre

Pois bem, tinha em maos matéria prima que merecia uma arte
provocativa, pois a antena se espalhava pelos telhados das periferias pais

afora com enorme rapidez. Aqui no interior da Amazonia, onde vivo,



pesquiso e fago arte' (Parintins — AM), nio foi diferente. Palafitas,
barcos e extensas areas periféricas empobrecidas passaram a apresentar

esse novo item tecno informacional.

No ano da obra, 2019, diversos debates sobre o programa Minha
Casa - Minha Vida eclodiram em analises académicas gerando diversas
criticas, pois a formagao de periferias pelo programa era repleta de

contradicoes. E 14 estavam elas, as antenas!

Apbs passar uma base de tinta branca sobre o aluminio da antena,
passei dias olhando para a abébada concava, que ameagava me devorar
caso nao a decifrasse! Matutei muito para brotar algum bom desenho.
Pensei na obra de Milton Santos, que nos trouxe reflexdes sobre a
distancia entre os que produzem a informagao e os consomem, sobre
como as técnicas sao sempre carregadas de intencionalidades, e sobre
os espagos que mandam e os que obedecem. Onde estaria o espago do
cidaddo nas periferias repletas de antenas? Me veio a mente o desenho!
De um lado os arranha céus com olhos macabros, vigilantes, punitivos
e ameagadores, cuja arquitetura que atrai olhares, repele corpos que nao
sao permitidos acesso. O fosso entre a periferia e o centro de decisdes
¢ profundo, mas nem sempre largo, afinal, muitos bolsdes de pobreza
sao proximos aos enclaves fortificados da riqueza. No plano de fundo,
montanhas com torres de comunicag¢des gigantes, ditando a informagao

que circula no territorio.

Toda obra é texto/contexto a ser “lido”, e esse tipo de leitura
requer abertura dos sentidos. Em uma de minhas exposi¢oes
mambembe que fago por aqui nas margens do territério, imprimi alguns

“poeminhas” para provocar quem encarava o quadro.

! Instagram https://www.instagram.com/e.bartoli.art



https://www.instagram.com/e.bartoli.art/

Minha Casa, Minha V'ida, minha doce residéncia

onde chego tao cansado, ao morar com insisténcia,

pois € ld nos cafundds!

De li vejo da janela, o brilhoso prédio ¢ a antena,

¢ assistindo o programa do Datena,

sonho comprar shampoo, moto e ter um cabeldo!

Se ndo tenho espago piiblico, praga, teatro,

vou assinar a tal da antena, pois assinm me torno cidadao!
Eis a antena da “cidadania”, maneira sinica de pertencer
a festa dos signos,

do consumo e da desinformagao...

Enfim, tenho encontrado aporte na arte quando nao consigo me
expressar pelas categorias, teorias e metodologias da “ciéncia” colonial,
pois as provocagoes da arte podem ser trincheiras. Afinal, eles niao

suportam a artel Vamos a guerral

Estevan Bartoli
Gedgrafo e artista plastico
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Nova urbanizacao na Amazénia do Século XXI?

Jovenildo Cardoso Rodrigues
LLéa Maria Gomes da Costa

Marlon Lima da Silva

“Urbanizagao, desigualdade e financeirizagio: re-discutindo o
direito 2 moradia em cidades amazonicas” constitui um tema complexo,
dotado de interfaces, determinacdes e contradi¢oes, cujas manifestacoes
espaciais demandam olhares atentos, sensibilidades agucadas, pesquisas
revisitadas e analises entrelacadas. Integrar as pesquisas desenvolvidas
pelos autores reunidos nesta obra foi um desafio teérico-metodologico
e empirico grandioso, sobretudo, em razao da diversidade territorial e
das profundas transformagdes urbano-rurais evidenciadas nas cidades
amazoOnicas nestas primeiras décadas do século XXI. Tal fato exigiu
escolhas que, para além da proximidade entre as tematicas abordadas,
considerou o carater contributivo e inovador dos processos
metodologicos e agdes de pesquisa, em seu alinhamento aos horizontes
empiricos particulares de cada uma das produgdes cientifico-académicas
aqui congregadas.

No livto A Urbanizacao Brasileira, o gedgrafo Milton Santos
ponderou que a difusao do “meio técnico-cientifico-informacional”
assumiu dimensdes jamais vistas, complexificando simultaneamente a
“urbanizacao do territério” e a “urbaniza¢dao da sociedade”. Naquelas
circunstancias histérico-geograficas dos anos de 1990, fluxos de capitais
penetravam em diferentes por¢oes regionais do Brasil, fato que exigia
esforcos interpretativos no sentido de apreender as dinamicas
territoriais e de propor caminhos alternativos na constru¢ao de uma
outra possibilidade de pensar o urbano, como positividade e como
realizagdo do humano, em oposicio aos imperativos histérico-
estruturais que reforcavam a condigdo periférica da urbanizagao
brasileira.

A nova urbanizacao do territorio brasileiro, evidenciada a partir
do século XXI, vem se configurando como momento marcado por
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intensas mutagoes espaciais interescalares, reestruturagao urbana e da
cidade, intensificagao de processos de diferenciagdes socioespaciais,
recomposi¢oes urbanas, periferizacio dos espagos metropolitanos e nao
metropolitanos, fortalecimento do papel das cidades médias na rede
urbana, avanco de novos agentes econémicos de capital nacional e
internacional na escala das cidades, bem como, pela configuracao de
policentralidades urbanas, fragmentagoes e desigualdades socioespaciais
(Sposito et al., 2023)

A questao da financeiriza¢ao habitacional ganha notabilidade a
medida em que os territérios urbanos metropolitanos e nao
metropolitanos amazonicos passaram a ser intensamente impactadas
pelo avango de novos agentes econdomicos do circuito imobiliario e
financeiro, bem como, pela nova urbanizacao (concentrada, extensiva e
diferencial) em multiplas escalas (planetaria, brasileira e amazonica),
com manifesta¢oes profundas na producao do espago urbano (Brenner,
2015; Rodrigues, 2024).

Em escala regional amazonica, processos de reestruturagao
urbano-regionais, a¢cdes estruturantes do Estado, antecipagdes espaciais
por parte de agentes econdmicos, avango do mercado imobiliario de
capital nacional e internacional, planejamento e gestao publicas que
induzem a estrangeirizagao de terras, avan¢o de novos agentes do
agronegocio globalizado na escala regional amazonica, ampliagio da
extracao mineral em algumas por¢oes do territorio, implementacio de
grandes projetos urbanos como objetivo de induzir a induastria do
turismo, particularmente, em espacos metropolitanos, ag¢des
corporativas de agentes economicos de capital imobiliario, financeiro,
do comércio e do consumo, constituem alguns elementos da nova
condicao urbana Amazobnica e sua incorporagdo aos circuitos de
reproducao do capital.

Como produto de coexisténcias cruzadas, assistimos os tempos
lentos das cidades e da vida ribeirinha amazonica sendo gradativamente
solapados, invisibilizados, tensionados, diluidos, coagidos, por ordens
distantes e por interesses economicos exogenos ao lugar, cuja
intencionalidade, ligeireza e voracidade, transformam natureza em
mercadoria, terra em latifindio, trabalho em riqueza apropriada pelo
capital. Por sua vez, as cidades médias desta regiao tém sido “tomadas”
na velocidade dos processos de reestruturagao urbana, amalgamadas,

12



combinadas e misturadas em suas multiplas faces (ribeirinha, da beira
da estrada) para atender aos interesses de negdcios financeiros,
imobiliarios e corporativos.

Modos de viver e de habitar milenares tendem a se tornar
espacos de resisténcia, em face do estabelecimento da tendéncia de
expansio de circuitos economicos imobilidrios e nao imobiliarios, de
politicas urbanas pautadas em commodities financeiras, com
predominio de uma racionalidade neoliberal ¢ de uma légica de
organizacdo espacial fragmentaria nas cidades grandes e médias,
anunciando o alvorecer da tendéncia de urbanizacio capitalista
(concentrada, extensiva e diferencial) e de cidades fragmentadas.

Na mirfade desses multiplos processos espaciais reescalonados
e articulados, a nova urbanizagdo do espago amazoOnico apresenta
efeitos territoriais na producio do espaco urbano-regional, dentre os
quais destacamos: 1) ampliaciao de diferenciacGes urbanorregionais, 2)
reconfiguragao da rede urbana amazonica, 3) crescimento demogtrafico
e espacial de cidades médias e de porte médio, 4) estruturagao espacial
com expansao de shoppings centers, 5) intensificacio de desigualdades
socioespaciais, 06) politicas urbanas centradas em grandes projetos
(industriais, urbanos e comerciais), 7) fortalecimento da importancia das
cidades médias na rede urbana (Rodrigues, 2024; Lima e Rodrigues,
2023).

As reflexdes aqui apresentadas, consideradas as particularidades
dos recortes tematicos e territoriais, propositos e contextos,
demonstram que as novas diferenciagdes espaciais que emergem nas
cidades amazonicas encontram o “DNA” do patrimonialismo, do
clientelismo e do rentismo, constituindo profundas desigualdades e
segregacoes que parecem se atualizar em processo de fragmentagao
socioespacial e de precarizagio do mundo do trabalho. De quebra,
evidencia-se a pauperizacao politico-administrativa dos 6rgaos de
planejamento e gestao. Especialmente, no sentido de mobilizac¢ao de
demandas cruciais como, por exemplo, o direito a moradia, diante das
aceleradas transformacoes.

As pesquisas apresentadas neste livro foram constituidas ao
longo dos ultimos seis anos, como parte dos resultados de pesquisas
desenvolvidas junto ao Laboratério de Estudos e Pesquisas sobre
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Habitacio e Moradia — LAHAM/UFPA e ao Programa de Pos-
Graduagio em Geografia— PPGEO/UFPA. Sua construcio processual
é resultado de trajetdrias intelectuais entrelacadas, de leituras articuladas,
amalgamadas pelo viver urbano amazonico, de encontros e
desencontros fortuitos e perenes. Um projeto intelectual co-
participativo e colaborativo, no qual ndo apenas os autores sio
protagonistas na leitura do espaco, mas as comunidades, os territorios
do habitar e do viver, do pensar e do sentir, possuem importancia
seminal, tanto no processo, quanto no resultado da pesquisa.

Do arsenal de possibilidades que ditam as diferenciacdes
espaciais da urbaniza¢do na Amazonia nas primeiras décadas do século
XXI, selecionamos trés eixos principais para orientar as reflexdes: 1)
Nexos entre financeirizacio, moradia e trabalho nas cidades amazonicas; 2)
Planejamento, gestio e politicas priblicas na escala metropolitana; 3) Urbanizagao,
desigualdade socioespacial e direito a moradia. De modos distintos, cada um
dos eixos tematicos revela que, embora um conjunto de inovagoes
técnicas, politicas e econdémicas seja difundido no curso da urbanizagao
contemporanea no Brasil e no mundo, especialmente pelo
neoliberalismo e pela financeirizagdo, as diferentes cidades da regido
amazonica carregam mudangas e permanéncias vinculadas aos
processos de resisténcia territorial, a partir do encontro e desencontro
de interesses, intencionalidades e agdes contra hegemonicas, que
permitem fortalecer as lutas pelo direito a cidade e ao territorio de
existéncia.

O primeiro eixo tematico Nexos entre financeirizacdo, moradia e
trabalho nas cidades amazonicas reine quatro capitulos:

® No capitulo 1, denominado Territérios da moradia e
financeirizagdo da cidade: breve introdugio ao debate,
o autor Jovenildo Cardoso Rodrigues tece breves
explanagoes sobre a questdo da habitacio e moradia em uma
perspectiva territorial, portanto, geografica, levando em
consideracio a financeirizagdo habitacional no periodo
contemporaneo. O autor conclui que os “territérios da
moradia popular para o bem viver” possibilita-nos ver para
além dos processos hegemonicos da financeirizagio da
cidade, constituindo elemento fundamental para pensar em
cidades e o “direito a moradia”.

14



® No capitulo 2, denominado Financeirizagido da habitagio
e desigualdades socioespaciais na Amazonia paraense,
os autores Jovenildo Cardoso Rodrigues e Jondison Cardoso
Rodrigues discutem criticamente sobre os efeitos da politica
habitacional brasileira (do PMCMYV), suas repercussdes nas
condi¢bes de moradia e desigualdades socioespaciais na
escala da cidade de Marabi, estado do Parda no contexto da
financeirizacdo da  habitacido. Os referidos autores
argumentam que a politica habitacional do PMCMYV,
contribuiu para a ratificagdio do padrio de desigualdade
socioespacial e para a acessibilidade desigual a equipamentos
urbanos na escala da cidade de Maraba.

® No capitulo 3, denominado Financeirizagdo e
fragmentagiao socioespacial: reflexdes a partir da
dinimica habitacional de Ananindeua-PA, os autores
Izabel Nahum Dias e Jovenildo Cardoso Rodrigues buscaram
analisar as correlacdes entre a financeirizacao habitacional e a
constituicao de um padrio espacial fragmentado na escala da
cidade de Ananindeua a partir dos anos de 2000. Os autores
argumentam que o processo de financeirizagio vem
contribuindo para a constituicio de um padrio espacial
fragmentado na escala da cidade de Ananindeua, na
Amazonia paraense.

® No capitulo 4, denominado Deliverizagdao do trabalho no
espago metropolitano amazdnico: analise a partir de
Belém, Para, Raimundo Soécrates de Castro Carvalho e
Jovenildo Cardoso Rodrigues discutem as praticas espaciais e
as novas condi¢oes do trabalho dos motoentregadores de
aplicativos de delivery no espago metropolitano de Belém, na
ultima década do século XX. Os autores argumentam que as
metamorfoses do trabalho deliverizado sio produtos da
dinamica de realizagdo do capital, que tendem a contribuir
para aprofundamento de desigualdades socioespaciais e
ampliacao do processo de exploragao do trabalho no espaco.

O segundo eixo tematico Planejamento, gestao e politicas priblicas na
escala metropolitana é composto por dois capitulos:
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® No capitulo 5, intitulado Novos caminhos para o direito a
moradia na Regido Metropolitana de Belém, Marlon
Lima da Silva debate o direito a moradia na escala
metropolitana. Dialoga com as dinamicas recentes na
estrutura espacial, no déficit habitacional e no sistema de
governanga, apontando horizontes de agiao frente aos
desafios emergentes.

® No capitulo 6, denominado Espagos precarios em
Outeiro, Belém do Para: subsidios as politicas e agdes
de saude, Gilberto de Miranda Rocha, Emilio Chaves
Rocha, Clicia Julie Batista Brata e Daniel Araujo Sombra
Soares evidenciam o desafio para a ampliagio do Sistema
Unico de Satde (SUS) no contexto de enormes precariedades
enfrentadas em diversas por¢des do Distrito Administrativo
de Outeiro. Os autores concluem mostrando um quadro
prioritario para a urgente instalacio de novas unidades de
saude.

Finalmente, o terceiro eixo tematico reune quatro capitulos:

® No capitulo 7, denominado Territorios insulares e
fragmentagdao socioespacial na Amazdnia paraense:
uma leitura a partir dos espagos urbano-rurais de
Ananindeua, Paula Beatriz Rego Menezes e Jovenildo
Cardoso Rodrigues discutem os efeitos da fragmentagao
socioespacial nas praticas espaciais dos moradores da
Comunidade de Joao Pilatos, porcio territorial norte insular
do municipio de Ananindeua, face ao contexto
metropolitano de Belém, na segunda década do século XXI.

® No capitulo 8, denominado Habitag4o e expansio urbana:
os ciclos da produgiao da moradia popular em Belém, os
autores L.éa Maria Gomes da Costa e Jovenildo Cardoso
Rodrigues, tomando como referéncia o processo de expansao
urbana e destacando a acio do Estado e do mercado
imobiliario, discutem o processo de producdo da habitagao
popular, identificando trés grandes periodos ou ciclos que
assinalam essa producido na escala metropolitana de Belém.
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® No capitulo 9, denominado  Urbanizagio e
vulnerabilidade socioespacial: resisténcias urbanas e
luta pela moradia na porgio sul de Ananindeua-PA, os
autores Gilmara Oliveira da Silva e Jovenildo Cardoso
Rodrigues abordam os efeitos da urbanizacdo e da
reestruturacao metropolitana nas condi¢oes de moradia e nas
praticas socioespaciais dos moradores da por¢ao sul da cidade
de Ananindeua a partir dos anos de 2000. Os referidos
autores concluem que o avango da urbanizacio e sua
expressaio na expansio urbana desordenada vem
contribuindo para a intensificacio de vulnerabilidades e
desigualdades socioespaciais na por¢ao sul da cidade de
Ananindeua.

® No capitulo 10, denominado Moradia e desigualdade
socioespacial: uma abordagem a partir da cidade de
Parauapebas, Para, Rodrigo Luciano Macedo Machado,
Jovenildo Cardoso Rodrigues e Rui Jorge Gama Fernandes
discutem como se configurou a relagao entre urbanizacao e
desigualdades socioespaciais na producio da moradia em
Parauapebas, a partir dos anos 2000. Os respectivos autores
argumentam que a implantacio do PMCMV na cidade de
Parauapebas, sudeste paraense, possui como efeitos
“colaterais” do referido programa, a construgio de
megaempreendimentos padronizados inseridos nas piores
localizagbes da cidade, fato que contribui para ratificar o
padrio  desigualdade e reduzida acessibilidade a
equipamentos e servicos urbanos essenciais para a qualidade
de vida urbana digna.

As pesquisas reunidas e apresentadas neste livro, para além de
sua condi¢do analitica (tedrica, metodologica e empirica), buscam
contribuir na construcao de uma leitura urbana critica, que permita
deslindar alguns caminhos analiticos, processos, praticas espaciais, bem
como, a nova condi¢ao urbana de algumas cidades amazonicas, em um
momento oportuno para enunciagoes que provoquem a criatividade e
estimulem a urbanidade, a justica espacial e o direito ao territorio.

Finalizamos agradecendo ao professor e amigo Gilberto de
Miranda Rocha, pela generosidade e possibilidade aberta para
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publicagao desta obra. Agradecemos também a Coordenagao de Pessoal
de Ensino Superior - CAPES, ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, pelo financiamento
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Capitulo 1
Territorios da Moradia e Financeirizagao da Cidade:
breve introdugio ao debate

Jovenildo Cardoso Rodrigues

Introducgao

Pensar as cidades contemporaneas em sua monumentalidade,
suas disritmias, simultaneidades e contradi¢oes, enquanto resultado de
temporalidades, espacialidades pretéritas e presentes, bem como,
produto de processos economicos, politicos e espaciais, requer um
olhar sobre seus territérios e suas mutagdes espaciais. Neste sentido, a
questao da habitagdo, da moradia e da financeirizagio ganha
notoriedade como objeto de estudo no periodo contemporineo, posto
que as cidades expressam tanto formas industriais, comerciais, do
terciario avancado, como dinamicas territoriais associadas a formas
espaciais de habitacdo, processos de fragmentagao socioespacial e
financeirizagdo urbana, revelando ou permitindo revelar multiplos
territorios, diversas territorialidades pretéritas, emergentes e desiguais.

A questao da habitagio ganha maior notabilidade na
contemporaneidade a medida em que os territérios urbanos
metropolitanos e ndo metropolitanos passaram a ser profundamente
impactadas pelo avango do processo de urbanizacdo em escala
planetaria (Soja; Kanai, 2014; Brenner; Schmid, 2014; Harvey, 2014). O
respectivo processo contribuiu para aumento significativo de fluxos
migratérios de moradores do campo em dire¢do a cidade, bem como,
pata o “Uneven sprawl of city space” ampliando diferenciagdes e
aprofundando desigualdades socioespaciais (Rodrigues, 2015; Lefebvre,
1999; Santos, 19906).

Seja como demanda social, seja como abrigo, como recurso,
como monetary commodity, os espagos de habitacdo e as demandas pelos
mesmos esgar¢cam a financeiriza¢ao da cidade (Melazzo et. al, 2021),
contribuindo para ampliagdo de diferenciagdes e desigualdades

20



geografico-historicas, a partir de novas e velhas formas do habitar e do
morar nos territérios das cidades (Costa, 2021).

Considerando a amplitude e complexidade do respectivo
debate, nosso propésito é bem mais modesto. O presente artigo
objetiva tecer breves explanacbes sobre a questao da habitagdao e
moradia em uma perspectiva territorial, portanto geografica, levando
em consideragio a financeirizagdio habitacional no periodo
contemporaneo. A relevancia deste escrito esta na possibilidade de
estabelecer entrelacamentos e correlacdes entre territorio, habitacio e
financeirizagdo urbana, permitindo-nos deslindar algumas veredas
associadas aos territorios e territorialidades urbanas. Do ponto de vista
metodologico, as reflexdes aqui apresentadas foram formuladas e
desenvolvidas a partir de pesquisa bibliografica. A esse respeito, Lima e
Mioto (2007) afirmam que este tipo de pesquisa implica em um
conjunto de ordenamentos de procedimentos, de busca por solugdes,
concentrando-se em uma discussao tedrico-conceitual.

As reflexbes aqui apresentadas estio subdivididas em quatro
momentos, quais sejam: o primeiro momento, marcado por esta breve
introdugao ao debate. No segundo momento, abordaremos alguns
sentidos e significados associados ao termo construir e habitar para
pensar a cidade e o urbano. No terceiro momento realizaremos breves
reflexées sobre a questdo dos Territérios da Habitagdo em um contexto
da financeirizacio urbana. No quarto momento estabeleceremos
algumas reflexGes sobre os Territorios e economia politica da habitacao
no capitalismo financeirizado. O quinto momento sera marcado pelas
considera¢des finais.

1. Construir e habitar: alguns sentidos e caminhos para
pensar a cidade e o urbano

Construciao e Habitacdo constituem termos polivalentes que
assumem significados diversos de acordo com o campo de saber. Do
ponto de vista vernacular, construcao e habitagio muitas vezes
aparecem como sinonimos. Se olharmos a defini¢do do dicionario
Aurélio, de lingua portuguesa, evidenciamos que os referidos termos se
apresentam como sinonimia, configurando em geral, como lugar da
morada, do abrigo ou lugar no qual se vive e habita (Dicionario Aurélio,
2002).
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Para Heidegger (2001), habitar e construir mostram-se como
dois termos que ora convergem ora distanciam-se. Ainda segundo
Heidegger (2001) os termos em questdo apresentam uma relagao de
meios e fins. Dentro dessa perspectiva, Heidegger (2001) compreendia
que construir e habitar constituem atividades separadas, na medida em
que construir ndo é em sentido proprio, apenas meio para uma

habitacao (Heidegger, 2001).

Construir desdobra-se em duas acepg¢des: construir, entendido
como cultivo e o crescimento e construir no sentido de edificar
construcdes (Heidegger, 2001, 2001). Dessa maneira, uma ponte ou
mesmo uma Rodovia sio construcdes, ndo obstante, as referidas
construgoes possuem uma funcionalidade nao associada diretamente ao
habitar.

Ainda para Heidegger (2001), a esséncia de habitar, esta na
potencialidade de resguardar a vida, o corpo humano, das intempéries
da natureza, assumindo o sentido de lugar do habitar, de protecio do
corpo, de tal maneira que a existéncia desse lugar de protegao, possibilita
ao ser humano condi¢des para exercer outras atividades, seja dentro,
seja fora do referido espaco ou territério, atendendo as necessidades e
possibilidades sociais ou individuais do ser humano.

Fernando Pedrao (1989), estabelece diferenciacao entre
habitacio e moradia. Para o referido autor, habitacio seria um bem
fisico que ao ser consumido realizaria a moradia. Desse modo, a
habitagao seria o imével em suas diversas modalidades, ao passo que a
moradia constituir-se-ia a partir da forma de morar, o modo como as
pessoas moram, que depende simultaneamente da qualidade fisica das
habitagoes e das condi¢oes em que elas sao socialmente utilizadas.

Por sua vez, a qualidade fisica do espago construido esta
associada ao processo de valorizacio do solo, bem como, ao poder
aquisitivo, ao nfvel de renda das classes sociais que possuam demanda
solvavel para ter acesso ao tipo de habitagao com melhor qualidade de
infraestrutura, localizagao e servigos (Salgado, 2021).

Outra reflexdo importante para pensar a questao da habitagao e
moradia ¢ apresentada por Rodrigues (2003), para quem a moradia
constitui uma necessidade basica e um meio para a reprodugio e
qualidade de vida do individuo no contexto da realidade em que habita.
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A questiao da moradia requer que se compreenda a necessidade
do direito ao solo, a preméncia de uma edificagdo, bem como, o
entendimento de que a moradia se constitui a um sé tempo, valor de
uso, valor de troca, este por sua vez, relaciona-se intimamente a
localizagao; a infraestrutura de equipamentos coletivos, sobre a
responsabilidade de ordenamento territorial do poder publico
(Rodrigues, 2003).

Carlos (2007), ao discotrer sobre a questao da moradia, afirma
que o homem habita e se percebe no mundo a partir de sua casa. Neste
sentido, o habitar realiza-se como pratica socioespacial a partir de agoes
espaco-temporais na (re)producao de relagdes sociais de producio da
vida e de uso do espaco. Ainda dentro dessa perspectiva, o ato de
habitar estd na base da construcao do sentido do morar e do viver,

revelando modos de dominacao territorial e de apropriagao dos lugares
da cidade (Catlos, 2007; Salgado, 2021).

Carlos (2007) enfatiza ainda que o habitar representa a instancia
da vida privada do individuo, a partir da qual este sujeito pode
desenvolver modos de apropriacao de outros espacos da cidade. Dessa
maneira, o habitacional, ao se realizar como ato de morar, constitui-se
enquanto engendramento e desenvolvimento de relagdes e lugares de
convivéncia com a vizinhanga, portanto de praticas socioespaciais do
cotidiano do morador/habitante (Carlos, 2007), a pattir de varios niveis
e planos espaciais de apropriagao e dominacao (Lefebvre, 1999).

Com efeito, o ato de morar aciona um conjunto de agdes que
articulam planos e escalas que incluem o publico e o privado, o local e
o global, o espacial e o territorial, através da realizagdo da vida cotidiana
dos sujeitos/atores, imersos em uma teia de relagdes de pertencimento,
construindo uma geo-historia singular, particular e coletiva.

2. Territorios da habitacio em um contexto da
financeirizagdo urbana

A elaborac¢ao de algumas reflexdes sobre a questao da habitagao
e moradia a partir de uma perspectiva geografica, portanto territorial,
requer que retomemos o debate sobre o que se entende por territério?

Segundo Raffestin (1993), o espago fisico-natural ¢ uma espécie de
“matéria-prima’” para o processo de territorializagao. Ainda segundo tal
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perspectiva, o espago antecede a construcdo do territério. Dessa
maneira,

[...] O territério se forma a partir do espago, € o resultado
de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator
que realiza um programa em qualquer nivel). Ao se
apropriar de um espago concreta ou abstratamente |[...] o
ator territorializa o espaco. [..] o territério nessa
perspectiva é um espa¢o onde se projetou seja um
trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia revela relagdes marcadas pelo poder
(Raffestin, 1993, p. 143-144).

Ao seu modo, Lefebvre (19806) faz distingao entre apropriagao
e dominacao, ajudando-nos a pensar o espago e o territério. Para o
mesmo autor, a apropriagdo constitui um processo muito mais
simbdlico, carregado de marcas do espago vivido, do valor de uso, ao
passo que a dominagao estaria vinculada ao objetivo funcional, ao valor
de troca.

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espago,
pois ele implica apropriagao e nao propriedade, uma vez que, a propria
apropria¢ao implica tempo e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e
sua pratica. Lefebvre (1986) esclarece ainda que, tanto mais o espago ¢é
funcionalizado, tanto mais ele ¢ dominado pelos agentes que o
manipulam tornando-o unifuncional, menos ele se presta a apropriacao
(Lefebvre, 1980).

Muito embora Lefebvre refire-se a espago, e nao a territorio, o
espaco em Lefebvre nao se apresenta no sentido genérico e abstrato,
mas enquanto espago socialmente construido. A concepg¢io de espago
vivido em uma perspectiva lefebvriana ajuda-nos a pensar
geograficamente, o territério enquanto multiplo, diverso e complexo,
contrariamente ao territério “unifuncional” proposto e reproduzido
pela logica capitalista hegemonica, particularmente através da figura do
estado territorial moderno (Haesbaert, 2014).

Por sua vez, a logica territorial padrio de tal principio nao
admite multiplicidade ou sobreposicio de territorialidades ou
jurisdi¢oes territoriais (Haesbaert, 2015). Nao obstante, o territério deve
ser compreendido como um continuum que vai da dominacao
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politico-econémica de base concreta e funcional, a apropriacao, de base
subjetiva ¢/ou cultural-simbdlica (Haesbaert, 2004).

Haesbaert (2014) afirma ainda que o territério nasce com dupla
conotagao, qual seja: material e simbolica. O territério em qualquer
acepg¢ao, tem a ver com poder, podendo ser compreendido tanto no
sentido de dominagdo, quanto ao poder no sentido simbolico, de
apropriacao. (Haesbaert, 2014).

Ainda segundo Haesbaert (2014), o territorio e as dinamicas de
desterritorializagdo  (enquanto dupla determinacdo) devem ser
distinguidos através dos sujeitos que efetivamente exercem o poder, que
de fato controlam o espago e 0s processos sociais que 0 compoem.

Enquanto continuum dentro de um processo de dominagao
e/ou apropriagio, o territdrio e a tetritorializacao devem ser trabalhados
na multiplicidade de suas manifestacGes, que é também e, sobretudo,
multiplicidade de poderes, neles incorporados através de multiplos
sujeitos envolvidos — tanto no sentido de quem sujeita quanto de quem
¢ sujeitado, tanto no sentido das lutas hegemonicas quanto no sentido
das lutas subalternas (Haesbaert, 2014, p. 59).

Por sua vez, a territorialidade, para além de incorporar uma
dimensio politica, diz respeito também as relagbes econémicas e
culturais, posto que esta estd intimamente ligada a maneira como as
pessoas utilizam a terra, como as mesmas se organizam no espago,

dando significado ao lugar (Haesbaert, 2014).

Santos (2011) propde distingao entre territorio como recurso,
enquanto prerrogativa dos atores hegemonicos, e o territério como
abrigo, como prerrogativa dos atores hegemonizados. O territério
Como recurso constituir-se-ia um meio para obter um fim, vinculado a
acumulacio e o lucro para o capitalista. Ja o territério como abrigo seria
um fim em si mesmo, para os atores hegemonizados, de tal maneira que
perder seu territério significaria, em ultima instancia, efetivamente
“desaparecer” (Bonnemaison, Cambrrezy, 1996). Ainda para
Bonnemaison, Cambrezy (1996), o territério nao diz respeito apenas a
funcio ou ao ter, mas ao ser. Assim, o territorio pode adquirir tamanha
forca ao ponto de combinar com mesma intensidade funcionalidade e
identidade (Haesbaert, 2014).
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Os elementos tedrico-conceituais acionados como chaves
analitico-geograficas sao bastante significativos para pensar o urbano, a
cidade e a moradia na segunda década do século XXI, marcada por
fortes aceleracGes tecnoldgicas e econdmicas, intensas agoes do Estado
na consolida¢do de novas dinamicas urbanas vinculadas ao processo de
“produgio capitalista do espago em escala global” (Harvey, 2005).

Dentro dessa perspectiva, evidenciamos o avango do processo
de financeirizagao urbana nos territérios de cidades metropolitanas e
nao metropolitanas (Costa, 2021). Alicer¢cado por uma razao neoliberal,
os territorios de cidades tém sido “fatiados” por diversos agentes do
mercado imobiliario, que ao se territorializar tanto em areas centrais,
quanto nas franjas urbanas de cidades brasileiras e amazonicas, tendem
a estimular fortemente um mercado de terras, processos de valorizagao
econémica do solo, bem como, a produgao e o consumo da habita¢ao
como mercadoria a partir do capital imobiliario-financeirizado.

Ha que se considerar também o papel exercido pelo poder
publico na constituigao destas territorializagdes de agentes economicos
imobiliarios na producido territorial da cidade. A saber, a¢des de
planejamentos e gestdes urbanas que se pautam em principios
aparentemente “nobres”, como no sentido de regularizacao fundiaria,
visando a valoracido e reconhecimento da propriedade privada e o
direito ao territério de moradia, vem contribuindo para efeitos
territoriais nefastos ao exercicio do direito a habitacao e moradia, na
medida em que a terra e o territorio, a casa € a moradia, vem se tornando
financial asset, recurso economico, valor de troca, possibilitando agoes de
agentes capitalizados, que avangam “vorazmente” sobre os territorios
de cidades brasileiras e amazonicas.

A regulagdo do territério por parte do poder publico, tem
contribuido para o fortalecimento do empresariamento urbano e para
uma tendéncia de hegemonia dos territérios da habitagao como recurso
pelos agentes capitalistas hegemonicos, para a acumulacdo do capital,
em detrimento dos territérios da habitacio enquanto abrigo. Neste
sentido, pensar a noc¢ao de “territérios da moradia popular para o
bem-viver” enquanto abordagem conceitual e empirica, constituindo-
se amalgama que se compdéem de multiplos territérios e diversas
territorialidades, permitindo-nos pensar nao apenas os sentidos do
habitar, mas também o exercicio do direito ao territorio da moradia,
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tanto na escala das cidades, quanto na escala das comunidades e seus
territorios. Tal acep¢do permite pensar as complexas, multiplas e
diversas manifestacoes territoriais do urbano e do rural, como também
as praticas espacials e territoriais, num momento em que a realidade
urbana contemporanea tem sido fortemente tensionada pela crise
ambiental global e por processos de urbanizagio (Sposito, 2008),
fragmentagao socioespacial e financeirizagdo urbana, constituindo
resultado e espelho de contradi¢oes e desigualdades socioespaciais
(Rodrigues, 2015).

Na escala do territorio brasileiro, a moradia enquanto territorio-
abrigo vem (re)produzindo-se fortemente por processos de
territorializacao neoliberal e pelo avanco da habitacdo como territorio-
recurso econdmico, associado ao movimento de reproducao do capital
e ao processo de housing commodification, de financeirizagdo urbana da
moradia, sob a anuéncia de gestGes urbanas ultraneoliberais vinculadas
ao processo de reprodugao da mais-valia urbana.

Ainda de um ponto de vista teérico-metodolégico, o termo
territorios da moradia popular para o bem-viver apresenta-se como
instrumental para apreender tanto o plano conceitual, quanto as praticas
espaciais enquanto praticas territoriais, bem como, o plano da
coexisténcia, por vezes conflituosa, de territérios em movimento,
permitindo revelar as entranhas de territorialidades urbanas
hegemonicas e subalternas, amalgamadas em mosaico de multiplos
territorios cambiantes, diferentes e desiguais, cujos processos espaciais
permitem revelar resisténcias no/do espaco vivido de moradores da
cidade e do campo, do rural e do urbano, da ribeira e da floresta, em
suas estratégias e agoes sociais, economicas e territoriais de reprodugao

da vida.

Paralelamente ao processo de territorializagao do capital, temos
as territorialidades cambiantes de uma massa de sem tetos, seja morando
nas ruas, seja morando em favelas de cidades brasileiras, com alguma ou
nenhuma infraestrutura de saneamento basico, com minimas condi¢oes
de moradia, mas que constroem processos de resisténcia territorial,
instigando-nos a pensar a coexisténcia de diversas territorialidades e
multiplos territorios dos excluidos do direito a cidade e ao territorio da
moradia como abrigo, recurso e reprodugio da vida digna.
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3. Territorio e economia politica da habitagdo no capitalismo
financeirizado

As duas primeiras décadas do século XXI, em escala global, vem
sendo marcadas por intenso processo de desconstrucao da habitagao
como bem social e por sua transmutacdo em mercadoria e ativo
financeiro (Rolnik, 2015). Dentro dessa perspectiva, territorios de
cidades europeias, norte-americanas, asiaticas e mesmo latino-
americanas sao testemunhas das novas manifestacoes territoriais
decorrentes da conversao da economia politica da habitacio em
elemento estruturador do processo de transformacao da natureza e
forma de agdo do capitalismo.

Tal momento demarca a hegemonia das finangas, do capital
ficticio e o dominio crescente da extragao de renda sobre o capital
produtivo (Harvey, 2014). A esse respeito, Aalbers (2015) afirma que o
dominio crescente de atores, mercados, praticas narrativas das finangas
em varias escalas, bem como, transformacbes estruturais nas
economias, institui¢oes financeiras, grupos familiares e Estados,
caracterizam e permitem revelar o processo de financeirizagiao urbana.

Sob a égide de narrativas ideoldgicas i defense of housing (em
defesa da casa propria) e da eredit socialization (“socializagao do crédito”),
evidenciamos a inclusio de consumidores de média e baixa rendas nos
circuitos financeiros, bem como, a dominac¢io do setor habitacional
pelas finangas globais, abrindo novas fronteiras territoriais para a
acumulacao do capital e para a circulagao de valores através da terra
urbana.

Entre as décadas de 1980 e 2010, os valores dos ativos
financeiros mundiais cresceram mais de 16 vezes, enquanto o PIB
mundial aumentou aproximadamente cinco vezes (Paulani, 2010). Este
intenso processo de superacumula¢do resultou niao apenas do lucro
acumulado das grandes corporagdes globais, mas também da criagao de
novos campos de aplicagao, com a transformacao de setores (como
financiamento imobiliario, estudantil, planos de saude) em ativos
financeiros, aumentando a rentabilidade de investidores (Aalbers;
Fernandez, 2014).

Ainda segundo Aalbers e Fernandez (2014), o desequilibrio
entre o tamanho dessa poupanga e os mercados domésticos no qual a
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mesma se originou resultou na indu¢ao da internacionalizacio de
investimentos. Desse modo, a reforma e o fortalecimento dos sistemas
financeiros da habitagdo passaram a representar um destes novos
campos de aplica¢ao do excedente, tanto no ambito da macroeconomia
e das financas domésticas, como também para este novo fluxo de
capitais internacionais (Aalbers; Fernandez, 2014).

Aalbers e Fernandez (2014) afirmam ainda que a produgio de
um mercado secundario de hipotecas constituiu veiculo importante para
conectar os sistemas domésticos de financiamento habitacional aos
mercados globais. Dessa maneira, a entrada de excedentes globais de
capital permitiu o crescimento do crédito para além do tamanho e da
capacidade dos mercados internos, contribuindo para a produgao e
crescimento de “bolhas imobiliarias™.

A tomada do setor habitacional pelo setor financeiro nao
representa apenas a abertura de mais um campo de investimento para o
capital. Trata-se de uma forma peculiar de reserva de valor, por
relacionar diretamente a macroeconomia com os individuos e as
familias, e possibilitar, através dos mecanismos de financiamento, que
varios atores centrais do sistema financeiro global se interliguem, como
fundos de pensdo, bancos de investimento, sistema bancario paralelo
(shadow banking), institui¢cGes de crédito e instituicdes publicas (Rolnik,
2015, p.28).

A instalacido e dinamizac¢io de sistemas financeiros de habitacao,
conectados a financas globais demandaram e demandam a
imprescindibilidade da a¢do do Estado, tanto na regulagao das finangas,
quanto na produ¢ao da hegemonia politica a partir da disseminacao de
narrativas que buscam legitimar a ideologia da casa como mercadoria e
ativo financeiro (Aalbers; Fernandez, 2014).

A forte acdo dos mercados fundiarios, associada a regulacao
estatal urbanistica se revelam em profundas configuragoes na economia
politica da habita¢do, na economia politica da urbanizac¢ao, bem como,
na estrutura¢ao de cidades, a partir da territorializagdo de um complexo
urbanistico, imobilidrio e financeiro, com reverberacdes intensas na
produgao territorial da cidade e da vida urbana (Harvey, 2014; Rolnik,
2015).
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Harvey (2014) afirma que as implicagbes do processo de
financeirizagao da habita¢do podem ser evidenciadas nos EUA, a partir
de 2007, com milhares de pessoas endividadas, vitimadas pelo subprime
do boom da oferta de crédito imobiliario, que alimentou o dream: of home
(sonho da casa prépria) para muitos cidaddos, mas que provocou #he
nightmare of debt (pesadelo do endividamento).

O estouro da United States Housing Bubble (bolha imobiliaria
norte-americana) em 2007 reverberou amplamente em escala mundial,
na velocidade de circulagio dos produtos financeiros, aos quais as
hipotecas estavam conectadas. Alimentada por fundos de pensio, a
habitagdo tornou-se uma fictitious good (mercadoria ficticia), ao ser
capturada pela 6rbita das financas (Fix, 2011).

Rolnik (2015) discorre que o periodo atual, do ponto de vista da
economia politica da habita¢ao, constitui momento de desmonte das
politicas de habitagao publica e social, desestabilizacao da seguranca da
posse, além de conversio da casa em mercadoria e ativo financeiro.
Neste sentido, paises como Inglaterra e Holanda, que tiveram fortes
politicas de bem-estar social até os anos de 1970, optaram por reformas
profundas no sistema de habitagdao a partir dos anos de 1980 e 1990,
através de agdes publicas que estimularam a privatizagiao do estoque de
moradia publica e a diminui¢do consideravel das verbas publicas
destinadas as politicas de habitagao (Aalbers; Fernandez, 2014). Assim,
estimulou-se a criagdo de um sistema de financiamento por meio de
hipotecas para incentivar a compra da casa propria no mercado privado.

A dominagao do setor habitacional pelas finangas, tanto na Asia
central, quanto no Leste europeu, tanto na Africa quanto na Asia, revela
a tendéncia massiva e hegemoénica da mercantilizagao da moradia, bem
como, o uso crescente da habitagdo como um ativo integrado a um
mercado financeiro global, fato que tem afetado profundamente o
exercicio do direito a moradia nos diversos territorios de cidades em
escala mundial (Fix; 2011, Harvey, 2014).

Segundo Brenner, Theodore (2002), na nova economia politica
da habitacio enquanto meio de acesso a riqueza, a casa transformou-se
de bem de uso, em capital fixo cujo valor de troca constitui-se ainda
pela expectativa de gerar mais-valor no futuro, a depender do ritmo de
elevagao do prego dos imoéveis no mercado.
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Ainda para Brenner, Theodore (2002), as politicas neoliberais,
com cortes drasticos no investimento estatal em fundos habitacionais,
além de redugdes nos programas de bem-estar social, afetaram
significativamente a habita¢do, provocando o desmantelamento de
institui¢oes basicas de bem-estar social, a0 mesmo tempo em que
politicas que objetivaram ampliar a disciplina de mercado, a competi¢ao
e a mercantilizacio da terra urbana foram instaladas e fortalecidas.

Como resultado desse novo momento da economia politica da
habitagdo nos territérios de cidades no periodo contemporineo,
evidenciamos um intenso processo de reestruturagio economica e
territorializagdo do capital, a partir da expansio de paisagens urbanas
marcadas por empresariamento urbano, por projetos de estruturacao
economico-urbana orientados pelo mercado, a0 mesmo tempo em que
a desigualdade habitacional aprofunda-se como produto e condi¢ao de
processos de ampliagao da divisao territorial desigual do espago urbano
(Rodrigues, 2015), bem como, pela intensificagdo da fragmenta¢ao do
espaco em cidades brasileiras e amazonicas, cujas territorialidades
insurgentes tendem a produzir contra-espagos, de maneira a promover
processos de resisténcia urbano-rural e de luta pelo direito ao territorio
da habita¢do popular, como exercicio de dignidade, de cidadania e do
bem viver na reprodugao da vida.

Consideragodes finais

Os territorios do habitar ¢ do morar em cidades brasileiras e
amazonicas no periodo atual constituem expressoes de multiplos
territorios e diversas territorialidades cambiantes, fortemente
impactadas por logicas ultraneoliberais e por uma racionalidade
instrumental capitalista, pautada na terra-territério-habitagdo como
recurso, valor de troca, ativo financeiro, negociado em escala mundial.

O processo de territorializagdo do capital financeiro tem
atingido em cheio a habita¢do transfigurada em ativo financeiro,
commodity housing intercambiavel em escala global. As manifestacoes
destes processos em cidades metropolitanas e nao metropolitanas vem
contribuindo para a intensificagdo de diferenciacdes e desigualdades
territoriais habitacionais, como produto e condicio da finanga
mundializada e suas manifestagdes no espago urbano-regional.
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As territorialidades urbanas baseadas na produ¢ao desigual de
territorio se erguem em favelas e palafitas de cidades como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Fortaleza, Manaus e Belém, anunciando coexisténcias e
resisténcias territoriais, através da qual a vida urbana se refaz.
Territorialidades insurgentes associadas a organizagdes comunitarias,
Sem-tetos, Movimentos Sociais, Ongs, se erguem e tendem a promover
“territorios de esperanga”, em face das multiplas e diversas
vulnerabilidades e desigualdades econdmicas, socioespaciais. Neste
sentido, processos de resisténcia e luta pelo direito a cidade, agdes
contestatérias aos processos de hegemonia vinculados a logica do
mercado e da financeiriza¢ao urbana em escala global, tendem a ter sua
ebulicdo, enunciando a existéncia e reproducdo de contraespagos
enquanto positividade, que tende a se refazer continuamente.

Uma leitura geografica sobre os “territérios da moradia popular
para o bem viver” permite-nos apreender tanto universalidades
associadas ao plano conceitual e metodologico, quanto praticas
espaciais enquanto praticas socioterritoriais das populagoes tradicionais,
bem como, o plano da coexisténcia, por vezes conflituosa, de territorios
em movimento, permitindo revelar as entranhas de territorialidades
urbanas hegemonicas e subalternas, amalgamadas em mosaico de
multiplos territérios cambiantes, diferentes e desiguais, cujos processos
espaciais permitem revelar resisténcias no/do espaco vivido de
moradores da cidade, em suas estratégias e agoes sociais, economicas e
territoriais de reprodugao da vida.

Os “territorios da moradia popular para o bem viver” enquanto
espaco vivido, percebido e concebido possibilita-nos ver para além dos
processos hegemonicos da financeirizagdo da cidade, constituindo
elemento fundamental para pensar em cidades nas quais o “direito a
moradia” transcende a condi¢do de narrativa para tornar-se pratica
espacial e agles publicas, contribuindo para o exercicio pleno do
“direito ao territério da moradia”.
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Capitulo 2

Financeirizagdo da habitagdio e desigualdades
socioespaciais na Amazonia paraense

Jovenildo Cardoso Rodrigues

Jondison Cardoso Rodrigues

Introdugiao

O inicio da década de 2000 ¢é marcado por uma série
transformagoes tecnologicas, econdémicas e geopoliticas sustentadas nas
politicas neoliberais e de financeirizacdo global, com a redefini¢ao do
papel do Estado e incorporacao de territorios as 16gicas e dinamicas de
mundializa¢do de trocas, com particularidades nos paises da América
Latina. Dentro desse contexto, o setor habitacional também sofreu
fortes transformacdes em decorréncia de agles corporativas e
financeirizadas com perspectivas mercantis, de mercado (Molina;
Czischke; Rolnik, 2019; Nascimento-Neto; Falchetti, 2020; Salinas-
Arreortua, 2020; Abreu; Barcella; Melazzo, 2024; Abreu; Klink; Aalbers,
2024.).

O Brasil se insere nesse contexto, por meio do alinhamento
entre Estado, finangas e producao habitacional, com o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), sobretudo a partir de 2009 (Shimbo,
2019). O Estado nesse caso desempenha importancia fundamental na
viabilizagdo do processo de financeirizagdao, nao apenas por seu papel
tradicional como regulador e legislador, mas também como agente ativo
na estruturacio do mercado de titulos financeiros (Abreu; Barcella;
Melazzo, 2024). Para Abreu, Klink e Aalbers (2024), o Estado brasileiro
foi muito além do papel comum de viabilizagio do mercado,
caracterizado pela implementac¢ao regulatéria e incentivos fiscais. Ainda
segundo estes autores o Estado brasileiro ao atuar como “criador” de
mercado, proporcionou a liquidez e a profundidade necessarias ao
segmento emergente da titularizagao residencial. Além de contribuir na
emissao e aquisi¢ao de titulos pelo banco de habitagao do estado e pelo
seu fundo de habitacdo social associado. Face ao respectivo contexto,

36



em suas reverberagoes multiescalares, o presente capitulo busca refletir
criticamente sobre os efeitos da politica habitacional brasileira (do
PMCMYV), suas repercussoes nas condi¢oes de moradia e desigualdades
socioespaciais na escala da cidade de Marabd, estado do Pard no
contexto da financeirizacao da habitacio.

Para isso efetuou-se levantamento de referenciais tedricos, de
dados referentes ao PMCMV (site do governo federal) e pesquisa de
campo em Maraba. Realizou-se ainda, a coleta por meio de dados
secundarios, observagdes sistematicas qualitativas e  registros
fotograficos, entre 2012 a 2019. A linha analitica pauta-se na geografia
econdmica, sobretudo, nas narrativas e ideologias que enquadram a
producao habitacional e as habitagbes como investimentos e
mercadorias (Aalbers; Christophers, 2014), como produtora e
reestruturadora do espago (Rodrigues, 2015), portanto, baseando-se em
uma espécie de geografia hiper-mercantilizada da habitacio (Rogers;
Nelson; Wong, 2018).

1. O Processo de Financeirizagao da Habitagdo e o Programa
Minha Casa Minha Vida

Segundo Kimhur (2020), as politicas habitacionais nas dltimas
décadas do século XXI, vém perdendo rapidamente a fungao social e
tornado-se cada vez mais financeirizada, um ativo; sendo tratada como
uma mercadoria, um meio de acumulagao de riquezas e muitas vezes
como seguran¢a para instrumentos financeiros, consequentemente
desconectada de sua fun¢io social.

Cabe destacar que para Aalbers (2016), a financeirizacao refere-
se a0 "dominio crescente dos atores financeiros, mercados, praticas,
medicoes e narrativas em varias escalas, resultando em uma
transformagao estrutural de economias, empresas (incluindo
institui¢oes financeiras), estados e familias” (Aalbers, 2016, p. 2). A
financeirizagao se expressou em paises denominados do “Sul Global” a
partir de um significativo influxo de capitais, resultando na expansio
crescente de mercados imobilidrios e hipotecarios, que por meio da
regulamentagao politica, facilitou a disseminacao da securitizacdo e
fundos de investimentos imobiliarios (Fernandez; Aalbers, 2020).

A financeirizagdo da habita¢do caracteriza-se pela presenca
crescente de uma gama de atores e organizagdes que criam ou usam
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gestao imobiliaria, hipotecas e instrumentos financeiros em busca de
lucros, suprimindo a fun¢ao social e humana como também a dimensao
e universalizagdo de direitos humanos e cidadania (Rogers; Nelson;
Wong, 2018).

Klink e Denaldi (2014) enfatizam que o PMCMYV ¢ um
projeto de Estado ambicioso, nio apenas por responder
rapidamente a crise internacional, como também promover a
geragdo de renda e emprego, assim como fornecer moradias
populares de baixo custo, por meio de recursos or¢amentarios e
liquidez adicional, por meio do sistema financeiro nacional de
habitacio, principalmente pelo Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

O PMCMV se insere em uma relacdo de interesses e
objetivos de neoliberalizaciao e financeirizagiao da habitagao. O
PMCMV segundo Falchetti (2020), foi o exemplo da
mercantilizacdo da habitacao, na medida em que mobilizou
recursos publicos como instrumento de acumulagao de capital e
contribuiu para intensificacao da financeirizacao da moradia.

Ao contrario da visdo que associa o neoliberalismo ao
estado minimo, o Estado desempenhou, no setor habitacional,
um papel fundamental no processo de neoliberalizacio, cujo
significado foi a mercantilizacio do direito social e humano
universal a habitagio e a moradia. Klink e Denaldi (2014),
assinalam que a engenharia institucional e financeira do
PMCMV estava alinhada com tendéncias internacionais
voltadas para o fornecimento direcionado e apoio relacionado a
renda por meio de doagbes, subsidios e crédito barato para o
lado da demanda e oferta do mercado, todos dentro de
determinados tetos de valores para unidades habitacionais
acabadas.

Segundo Shimbo (2019), o PMCMYV, enquanto politica
habitacional brasileira contribuiu na producao em larga escala de
habitacoes. De 2009 a 2016, o PMCMV contratou 4,3 milhoes
de unidades habitacionais a serem construidas em 96% dos
municipios do pais; sendo que entre 2009 e 2015, foram
investidos R§ 2445 bilhdes, contratando cerca de 3,7 milhdes
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de unidades habitacionais, atendendo a mais de 10 milhdes de pessoas.

Ainda para a mesma autora, a implantagio do PMCMV
contribuiu fortemente para um boo imobiliario nas principais cidades
brasileiras. O referido Boom imobiliario contribuiu fortemente para
tensionar o mercado de terras, fato que resultou no aumento nos pregos
dos imoveis que foram muito maiores do que o aumento dos custos de
produgao e renda. Entre 2008 e 2014, enquanto os valores dos iméveis
aumentaram em até 250%, os custos de construcao aumentaram 61% e
a renda real per capita estava na ordem de 18%. Nas cidades de Sio
Paulo e Rio de Janeiro, os valores dos iméveis aumentaram em 88%
quando avaliados no indice geral de pregos. Assim, os subsidios e
incentivos estaduais investidos no PMCMV foram transformados em
capital de repasses, por meio do aumento de precos e a supervaloriza¢io
imobiliaria (além de fundiaria e de aluguéis).

O PMCMV constituiu-se também, uma agao politica que
evidencia rela¢oes e praticas de poder, servindo a0 mesmo tempo como
instrumento a ser mobilizado nas relagoes de poder dependendo dos
jogos e conflitos de interesse (Buonfiglio, 2018). Ag¢ao politica que se
alinharam ou se articularam teve os seguintes atores: o Estado,
organizagoes bancarias e institui¢oes financeiras, que induziram ou
conduziram politicas e grandes empresas e incorporadoras produzindo
unidades habitacionais (Shimbo, 2019); com o discurso de solugio, para
superar o déficit habitacional histérico. Tal discurso, alids, no plano
politico, configurou-se como retoérica populista (Adler; Ansell, 2020;
Waldron, 2021; 2022). Retorica que expressa, a partit do que diz
Waldron (2020), o uso politico de narrativas segundo as quais a
habitagao seria a base da riqueza individual e social, a chave para a
transmissao intergeracional de riqueza e a base para o bem-estar das
familias e planejamento familiar.

Mesmo com investimentos, politicas e atengdes basicas, o déficit
habitacional[1] no Brasil cresceu. Quando analisamos o periodo de 12
anos, de 2007 a 2019, os dados respectivamente sio: de 5.701.003
pessoas (Rodrigues, 2015) e 2019 sio 5.876.699. Também se observa
uma linearidade do déficit habitacional, conforme a Figura 1 (grafico),
mas com algumas oscilacbes no déficit habitacional na regiao Norte e
no estado do Para, conforme a Figura 1 e 2).
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Figura 1 - Brasil - Déficit habitacional total, em termos de domicilios
particulares permanentes. 2010-2022
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Figura 2 - Regido Norte e Para-BR- Déficit habitacional total, em
termos de domicilios particulares permanentes. 2010-2022
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Fonte: claborado a partir da Fundacio Jodo Pinheiro - http://fjp.mg.gov.br

Tal crescimento do numero de habitacoes no estado do Para
(Figura 1), promovido pelo PMCMYV, com investimento supetior a 4
bilhdes de reais) nao apenas se torna pouco substancial, pois temos de
considerar: i) os tipos de unidades habitacionais (apartamentos e casas),
a propor¢ao de moradias com 1 dormitério, 2 dormitérios e 3
dormitérios; i) o adensamento demografico urbano e aumento
demografico (Givisez; Oliveira, 2018); iii) a seletividade de acesso ao
PMCMYV, a partir de faixas de renda, e, paralelamente; iv) a
concentracao no poder compra (com crédito hipotecario) em uma elite
local (Shimbo, 2019; Bardet; Coulondre; Shimbo, 2020), além da
especulagao imobiliaria e fundiaria (Shimbo, 2019), fatores que
contribuiram para a “hipotecagao da vida”, de direitos e de sonhos
(Garcia-Lamarca; Kaika, 20106) e reestruturacao da cidade (Rodrigues,
2015).

Em 2022, segundo a Fundagao Joao Pinheiro (2024), o déficit
habitacional do Brasil totalizou 6.215.313 de domicilios, o que
representa 8,3% do total de habitagdes ocupadas no pais. Em termos
absolutos, na comparagao com 2019 (5.964.993), houve um aumento de
cerca de 4,2% no total do déficit de domicilios, porém o total relativo,
ou seja, o percentual de domicilios déficit em relacio ao total de
domicilios particulares ocupados no pafs, permaneceu praticamente
estavel em relagao a 2019 (8,4%).

Na escala do territério paraense, ha 160.408 habitacdes
precarias, de um total de 1.482.523 no Brasil, em 2019 (Fundagio Joao
Pinheiro - http://fijp.mg.gov.br/) e mais de 370 mil domicilios com
necessidade de reforma e ampliagio. Além disso, respectivo territorio
tera até 2040, o maior déficit habitacional do Brasil (principalmente na
area urbana) e também o aumento da demanda (apropriagdao privada)
por terra urbana decorrente da produgao habitacional, do qual no estado
do Para, entre 2021 a 2040, sera da ordem de 7.668,198 milhdes de m?
(Givisiez; Oliveira, 2018).

Como resultado desse conjunto de agdes comegou a ser
construido nas periferias das grandes cidades brasileiras, nas cidades
médias e na fronteira entre o rural e o urbano (Fix, 2011) uma série de
mercadorias, as habitagdes. Como destaca Fix (2011), ha criacdo de
novos bairros, supostamente planejados, inteiramente desenhados por
uma empresa (e banqueiros, financistas, corretores de hipotecas,
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rentistas) e organizagoes (instituicbes financeiras) e cooperativas de
crédito, segundo a logica de negocios (Falchet, 2020).

2. Habitagdo e Desigualdades Socioespaciais na cidade
de Maraba

A desigualdade socioespacial enquanto uma perspectiva teorica
vem sendo tratada de maneira diferente, no ambito das diversas
disciplinaridades. A perspectiva concebida por Rodrigues (2015),
adotada para este artigo, compreende a desigualdade socioespacial nao
apenas como resultado ou fato histérico, mas como produto de
temporalidades e espacialidades urbanas desiguais, meio para a
reproducao dos fluxos e das relagdes sociais de producao e condicio para
a realizacao da reproducdo do capital no espago (Rodrigues, 2015). A
desigualdade socioespacial constitui processo complexo, dotado de
multiplas interfaces e determinag¢des inerentes a produgao e reproducio
do espaco (Rodrigues, 2016; Souza, 2016).

Na escala amazonica, a producao do espago da cidade
de Maraba conformou-se a partir da acumulagdao de tempos e
temporalidades geografico-histéricas diferentes e desiguais,
como resultado e condicdo de fortes vinculagdes com o avanco
de agentes economicos capitalistas, com fluxos econoémicos e
demograficos e com agdes de ordenamento territorial urbano,
induzido pelo Estado ao longo do seu processo de formagao
territorial.

A presenca do PMCMV em Maraba sinaliza um
momento de forte atuacio do Estado em articulacio com o
circuito imobiliario financeirizado, na produg¢io do espago
construido desta cidade. Neste sentido, as construtoras HF
Engenharia, CCM Engenharia e a Direcional Safira
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., constituiram-se em
empresas responsaveis pela producio das habitagdes do
PMCMV em Maraba, configurando-se na “produgiao de um
novo espago sob a forma de produto imobiliario” (Catlos, 2015,
p-26), do qual a universaliza¢ao do direito humano e de moradia
¢ reduzido a uma mercadoria (Buonfliglio, 2018).
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O PMCMYV em Maraba passa a constituir, marcar territorios e
redefinir o territdrio, assim a “redefinicao da escala politica de agio e
espoliacao”, em virtude da sua correlagio com légicas e cadeias globais
de produgao (Valores) e a movimentacdo financeira desregulada,
transfronteirica e sob os dominios das tecnologias hegemonicos (Figura
3, mapa).

Mapa 1: Maraba-PA - Situagao geografica dos empreendimentos do
Minha Casa, Minha Vida. 2016/maio
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O Mapa 1 permite identificar a localizacio da produgao
habitacional do PMCMYV, na cidade de Marabi, tendo como foco as
familias com renda de 0 a 3 salarios-minimos (at¢ R$ 1.395,00), em

de 2011, identificando da
operacionalizagao do programa, localmente. Além disso, o mapa

valores algumas  caracteristicas
permite fazer uma espacializagdo sobre a organizagao espacial, as novas
centralidades urbanas como resultado dos processos de consumo,
incorporagao de terras (Souza, 2016; Souza; Leite, 2018; Souza; Ferreira
Junior, 2020), reestruturacao da cidade e estruturacao de uma cidade-
mercadoria (Rodrigues, 2015a).

Tal sintese processual realizada, por meio de aliangas entre
construtoras e incorporadoras externas (vide Quadro 1) e proprietarios
fundiarios locais (Rodrigues, 2015a; Souza; Leite, 2018), mas também
do Estado e atores financeiros (investidores institucionais, bancos e
gestores de ativos) e cooperativas de crédito (Shimbo, 2019).

Quadro 1 - Maraba-PA - Programa Minha Casa Minha Vida. 2016/maio

a Unid. V; End. d
Faixa | Modalidade | L.‘m. . alo:‘ g WEIE 6T o - o Construtora
Habitacionais operagiio (R$) | empr t empr
PRI, . _— HF Engenharia e
Faxal| FAR 1090 42496057 | Residencial Vale | Vale do Tocantins, | g gimentos
do Tocantins Séo Félix Ltda
Residencial Diversas quadras HF Engenharia e
Faixa | FAR 1410 54.972.128 Tiradentes do residencial Empreendimentos
i Tiradentes, BR-222 Ltda
Residencial .
rig Y,
Faixa | FAR 968 58080000,01 | Jardim do edem - R‘J‘;j]’“d ;’ﬂi” St 1 CCM Construtora
PMCMYV 2 orada ova
Residencial Rodovia br 222,
Faixa 1 FAR 1500 77.999.250 - Bairro Sao Felix, HF Engenharia
Magalhaes .
Maraba
Total Ville Tr: l.llodlov . Direcional Safira
Faixa3| CCFGTS 224 16.557.632,65 ol vile TANSAMAZOMED | by sreendimentos
Maraba km 3,5 s/n - Nova Cea
. Imobiliarios Ltda
Marabd

Fonte: claborado por Jovenildo Rodrigues com base do site ministério das cidades e
pesquisa de campo

Tais construtoras, desde o inicio dos anos 2000, vinham se
articulando (com intercambios) ou se fundindo e sendo adquiridas por
grandes construtoras e incorporadoras, principalmente a partir de 2005,
com a empresas Gafisa, Even, Cyrela, MRV, PDG, dispersaram-se por
diversos territorios e regiodes brasileiras, promovendo a entrada de
capitais internacionais financeirizados, por meio de fundos de
investimento, fundos de agdes e privados, que circulou entre
construtoras e incorporadoras em todo o mundo (Falchetti, 2020). Cabe
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enfatizar que segundo Abreu, Klink e Aalbers (2024), as formas
financeirizadas mais recentes como de opera¢des, clausulas de garantias
e de redugdo de risco mais rigorosas penetraram gradualmente no
segmento da habitagao social e ameagam minar o direito a garantia de
posse.

Os registros fotograficos 1, 2, 3 e 4 realizados na cidade de
Maraba, durante a atividade de campo, revelam espacialidades urbanas
dotadas de precariedade. Naquelas circunstancias histérico-geograficas,
evidenciou-se uma producio imobilidria com infraestruturas precarias:
i) inexisténcia de condi¢oes de mobilidade urbana, i) redes de
infraestruturas deficientes ou inexistentes, como de agua, saneamento,
energia, transporte publico, equipamentos de saude, educagao e lazer,
entre outros (Souza; Ferreira Junior, 2020).

Fotos 1 e 2 - Maraba-PA - Residencial Magalhaes e Residencial Vale
do Tocantins, Nucleo Siao Félix. 2013/maio

T —E—

Fonte: Jovenildo Rodrigues

Fotos 3 e 4: Maraba-PA - Residencial Jardim do Edem, Nucleo
Morada Nova e Residencial Tiradentes, BR- 222, Nucleo Sio Félix.
2013/maio

Fonte: Jovenildo Rodrigues
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Essas novas formas de ocupagao do solo urbano que tendem a
contribuir para a produgao de diferenciagbes e desigualdades
socioespaciais, 2 medida que as mudangas, tanto em formas de uso e
ocupagao do solo, quanto nas leis de zoneamento urbano, tendem a
interferir na valoriza¢ao da terra urbana (Rodrigues, 2015; 2016), como
também na precariedade do PMCMV (Souza, 2020; Souza; Ferreira
Junior, 2020). Isso contribuiu para que especuladores fundiarios e
imobiliarios pudessem induzir processos de especulagao fundiaria na
escala da cidade, notadamente da Amazonia, no caso aqui em especifico,
da cidade de Maraba -, uma vez que o uso e ocupagio de areas, ainda
que periféricas ao centro tendem a interferir tanto no preco da terra nas
areas da periferia, quanto no preco da terra urbana, nas areas centrais da
respectiva cidade média.

Dentro dessa perspectiva, para o caso de Maraba, o Residencial
Vale do Tocantins e o Residencial Magalhaes localizam-se na Zona de
expansao do nucleo satélite Sio Félix; ao passo que o Residencial
Tocantins, localizado as margens da Rodovia PA-151, assim como o
Residencial Jardim do Eden, encontravam-se localizados em zona Rural
do municipio. Segundo Souza e Leite (2018), para o caso dos conjuntos
habitacionais Tiradentes e Jardim do Fden, a producio do espaco
ancorado na logica capitalista tem ampliado as desigualdades
socioespaciais, na medida em que a decisdao de se estabelecer neste local
niao pertence a sua populagdo e nao lhes foram dadas condicoes
minimas para reprodug¢ao social na cidade, manifestada na auséncia dos
equipamentos publicos de consumo coletivo.

Outra particularidade do PMCMYV, faixa 1, em Maraba, diz
respeito a dificuldade de acessibilidade destes empreendimentos,
localizados em espagos de areas periféricas das cidades, distantes de
equipamentos e servicos urbanos essenciais, como escolas, hospitais e
farmacias. Além disso, a caréncia de transporte publico que atenda as
demandas das populagbes das respectivas cidades, tende a contribuir
para uma acessibilidade desigual aos equipamentos urbanos essenciais a
reproducao da vida urbana na escala da cidade de Maraba.

Por sua vez, o Total Ville Maraba, espaco residencial fechado,
financiado no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida,
correspondente a faixa 3, produzido pela Direcional Safira
Empreendimentos Imobilidrios Ltda, encontra-se localizado em area
privilegiada as margens da Rodovia Transamazonica no Nuicleo Nova
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Maraba, préoximo ao Shopping Patio Marabd, bem como, ao
Supermercado Mateus, ao Campus da UNIFESSPA em Maraba. Tal
localizagdo expressa uma seletividade espacial de consumo e acesso de
infraestruturas urbanas, por uma fracao classe, com poder de compra e
consumo; reproduzindo o resultado de uma urbanizagao desigual do
territorio.

Tal elemento, segundo Rodrigues (2015), coloca o fator
localizagdo como expressao da divisio social desigual do espaco,
segundo a qual, os possuidores de demanda solvavel consomem os
espacos mais bem localizados e de melhor infraestrutura urbana, ao
passo que, aos agentes sociais nao capitalizados couberam as piores
localizagbes na franja urbana da cidade. A concentracio dos
equipamentos publicos em areas centrais do espago urbano colabora
para aumentar as desigualdades sociais (Rolnik et al., 2015).

Tal conformagao que contraria o Plano Diretor Urbano de
Maraba de 20006, que enfatiza garantia de "justa distribuicdo dos
beneficios decorrentes das obras e servicos de infraestrutura urbana"
aos seus cidadaos, além de "acesso a diteitos e a politicas publicas
voltadas para a promogao de consolida¢do de uma sociedade mais justa,
fazendo com que a propriedade cumpra com a sua func¢io social",
tratando ainda do "direito a moradia digna" (Rodrigues, 2015b), assim
ofertando servigos publicos essenciais, visando assegurar melhores
condig¢des de vida para a populagao (Marinho, 2018).

Clapham (2019) e Sheba, Turok e Visagie (2020), distinguem
entre trés objetivos gerais da politica de habita¢ao publica para reduzir
a desigualdade: (i) reduzir os danos as familias; (i) corrigir as
externalidades onde os custos e beneficios dos produtores e
consumidores individuais nao refletem o interesse da sociedade; e, (iii)
acomodar grupos particulares da populagio negligenciados por
processos de mercado.

Tal configuracao de politica habitacional para o mercado e
como ativo financeiro vem reproduzido no Brasil e na Amazonia,
instrumentos, mecanismos e modus operandi que caracterizam este
momento de dominancia financeira, do qual o Estado é um ator-jogador
importante para inserir a politica habitacional, por intermédio de seus
bracos institucionais, fundos publicos e/ou semipublicos a logica
financeirizada do capitalismo (Abreu; Barcella; Melazzo, 2024).
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Além de encarecer a extensao das infraestruturas urbanas, que
precisam alcancar locais cada vez mais distantes, o afastamento entre os
locais de trabalho, os equipamentos urbanos e as areas de moradia
aprofundam as segregacbes socioespaciais e encarecem 0s custos da
mobilidade urbana (Rolnik; Nakano, 2009, p.3).

A configuragao territorial, bem como os efeitos da politica
habitacional do PMCMYV, em uma cidade média amazbnica como
Marabd, permite entender que a producdo das habitagoes, pelo
PMCMYV, constitui expressao do processo de diferenciagdes, bem
como, de producio e de ratificacio do padrao de desigualdade
socioespacial no espago construido.

Consideragdes Finais

Segundo a UN-Habitat, em 2030 cerca de 3 bilhdes de pessoas,
aproximadamente 40% da popula¢ao mundial, precisarao de acesso a
moradia adequada. Sendo que 90% do crescimento da demanda
habitacional até 2010 estara localizada em 4reas urbanas, na Africa, Asia,
América Latina e Caribe. Isso se traduz em uma demanda por 96.000
novas unidades habitacionais acessiveis todos os dias. Além disso, cerca
de 100 milhdes de pessoas em todo o mundo estdo desabrigadas e uma
em cada quatro pessoas vive, em condi¢oes prejudiciais ou de risco a
sua saude, a seguranca e a “prosperidade”. Considerando a demanda
total, seria necessario 29,5 milhdes de domicilios, com uma demanda
média anual de 984 mil domicilios, contudo a demanda préxima a essa
média comecaria a ocorrer entre os anos 2026 ¢ 2027.

Para Givisiez e Oliveira (2018), estima que haja a expansdo da
apropriacao privada de terra urbana como forma de expandir a
produgcao habitacional, entre 2015 e 2040, para o Brasil, grandes regides
e Unidades da Federagao. A apropriagao da terra urbana para producio
habitacional, entre 2016 e 2020, em todo o territorio nacional, foi de
163,379 milhoes de m?/ano. Apds 2020, a necessidade de terra urbana,
alcancari 78,59 milhdes de m?/ano, entre 2036 e 2040.

Nessas tltimas duas décadas o Brasil implementou uma politica
de Estado a fim de garantir a habitagdo e moradia como direito humano
e direito constitucional, como iniciativa que buscou diminuir o déficit
habitacional. Porém, houve um aumento do déficit habitacional no
Brasil. Em 2010 eram mais de 5,8 milhdes de familias precisando de
moradia e em 2022 passou para mais de 6,2 milhGes de pessoas.
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Acompanhando intrinsecamente essas ultimas duas décadas de
politica habitacional no Brasil, evidenciou-se que novos processos de
urbanizagdo e produgiao de mecanismos e engrenagens acabaram por
introjetar a légica e as caracteristicas das finangas no contexto do
processo da politica habitacional (Abreu; Barcella; Melazzo, 2024). Tais
mecanismos e engrenagens encontram-se em curso, por meio do
processo de financeirizacao da habitacdo, com a integracio do Estado,
bancos, gestores de fundos, cooperativas de crédito, construtoras e
incorporadoras, grileiros, especuladores fundiarios e imobiliarios e elites
regionais e locais. Com isso, acentuou-se o processo especulativo e a
hipervalorizagio de imoéveis e aluguéis na escala das cidades
metropolitanas e nao metropolitanas.

Um dos gargalos da producio habitacional do Programa Minha
Casa Minha Vida, diz respeito ao fato de que o referido programa nao
estabeleceu diretrizes para lidar com o problema da especulagao
imobiliaria e com a produ¢ao de processos de valorizagao da terra
urbana, em termos de "justica espacial”, fato que pressupoe refletir e
promover a¢des publicas que permitam contribuir para a constru¢ao do
direito a moradia como um exercicio da cidadania e de direito humano.

Para o caso da Cidade de Maraba, a pesquisa aqui desenvolvida
apontou que a politica habitacional do PMCMYV, contribuiu para a
ratificagdo do padrio de desigualdade socioespacial 2 medida que os
empreendimentos da faixa 1, produzidos de forma geral nas franjas
urbanas dos nucleos principais de Maraba, contribuiu para a producio
de uma acessibilidade desigual a equipamentos urbanos essenciais a
reproducao da vida urbana na cidade. Os elementos apresentados aqui
permitem inferir que as dinamicas de transformagoes e configuracoes
espaciais, desta cidade amazoOnica, encontram-se associadas a uma
divisio social desigual do espago, que caminha rumo a uma
"urbaniza¢ao sem cidade" (Fix, 2011), uma vez que, no movimento de
transformagoes do urbano, a populagao da periferia desta cidade sofre
com a segrega¢iao socioespacial, inerente a auséncia ou caréncia de
mobilidade urbana, inexisténcia de espagos de lazer, elementos que
caracterizam a negacao do direito a cidade.
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Capitulo 3

Financeirizagdo e fragmentagao socioespacial: reflexdes
a partir da dindmica habitacional na cidade de
Ananindeua-PA

Izabel Nahum Dias

Jovenildo Cardoso Rodrigues
Introdugao

Os efeitos da financeirizacao habitacional estio cada vez mais
explicitos no cotidiano das cidades e dos sujeitos através do conjunto
de transformagoes espaciais e sociais que estdo atrelados aos processos
imobiliarios de construcio e comercializacio de imodveis e de
redefini¢cio dos espagos e das paisagens das cidades. Tratando das
dimensodes e da diversidade do territdrio brasileiro, o cenario imobilidtio
torna-se diverso e apresenta caracteristicas distintas de acordo com as
especificidades das regides e localidades onde os empreendimentos sao
instalados. Na escala da cidade de Ananindeua, localizada no espago
metropolitano de Belém, Amazonia paraense, o consumo da moradia
financeirizada vem sendo fortemente impulsionado pela dinamica
metropolitana, constituindo um dos elementos que vém contribuindo
para diferencia¢Oes, desigualdades e para a fragmentagao socioespacial
na cidade.

Dessa maneira, o referido artigo buscou analisar de que forma a
financeirizagao habitacional, a partir da producdo imobiliaria, vem
contribuindo para a constitui¢do de um padrao espacial fragmentado na
escala da cidade de Ananindeua a partir dos anos de 2000. Os
procedimentos metodolégicos adotados consistiram em levantamento
e analise bibliografica e documental, levantamento de dados através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Associagido
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), producio
cartografica, além de observagdes sistematicas qualitativas e entrevistas



semiestruturadas obtidas através da realizagao de trabalhos de campo
durante os anos de 2022 e 2023.

Defendemos a ideia de que os eixos estruturantes de expansao
dos empreendimentos imobilidrios na escala da cidade de Ananindeua,
que se consolidaram com base em diferentes praticas espaciais e
policentralidades urbanas, constituem resultado de mudangas nos
padroes espaciais que compunham o modelo centro/periferia
(predominantes em momentos histérico-geograficos anteriores ao
processo de metropolizagao). Assim, evidencia-se um novo momento
do processo de metropolizacio do espaco na escala da cidade de
Ananindeua, este, pautado em uma légica de fragmentagao do espaco,
na qual as diferentes classes sociais coexistem, mas permanecem
distanciadas por elementos intrinsecos a dinamica imobilidria e de
consumo do espago, tornando necessario compreender o avango dos
processos de financeirizagdo, segregacido e fragmentacdo frente as
especificidades das cidades amazonicas.

1. Financeirizagao habitacional e produgao imobiliaria

A reestruturacdo do capitalismo em novas bases economicas
através do processo de mundializa¢do do capital (Chesnais, 1996), é
caracterizada pela formagao de cadeias produtivas globalizadas, pela
presenca tecnoldgica e pela celeridade nas trocas. Essa integracao global
possibilitou a consolidagao do capitalismo monopolista ou financeiro,
marcado pelo lucro, pelos investimentos, pelos ativos financeiros e pela
especulacio.

A financeirizagdao ¢ um componente da acumulag¢ao flexivel do
capitalismo global sobre as cidades (Harvey, 2005), e enquanto processo
¢ complexa e diversa, possuindo varias formas de emprego e execugao,
envolvendo diferentes agentes, em diferentes escalas e diferentes
contextos. A relagdo entre a financeirizagdo e a producio do espago
pode ser percebida através das mudancas sociais e espaciais que
ocorrem nos diferentes locais, conforme o avang¢o de empresas e
institui¢oes vinculadas ao capital monopolista. Para Sanfelice (2013, p.
43), no que tange ao espaco urbano, a financeirizagdo pode ser
interpretada como um “rearranjo escalar que articula, as escalas global

54



e local no cerne do processo de urbanizagdo, com todas as tensoes e
contradi¢oes que esse processo engendra’.

Nesse contexto, as cidades metropolitanas e nao metropolitanas
brasileiras enfrentam constantes transformacdes, vinculadas ao
processo de urbaniza¢ao do territério e estruturaciao urbana nas ultimas
décadas. Através do avanco do sistema financeiro esses espagos sofrem
transformagoes, (re)estruturagoes e diferenciagdes, que além das
transformagdes economicas, envolvem mudancas culturais, politicas e
sociais como um todo, renovando os conteudos do proprio territorio e
do cotidiano (Montenegro, 2017).

Mariana Fix, (2011) e (Klink; Denaldi, 2014), concordam que a
financeirizacdo do circuito imobilidrio no Brasil ocorreu de modo
diferente em relagao, por exemplo, a0 modelo Americano, marcado pela
crise do subprime ocorrida em 2008. No Brasil, o SFH (Sistema
Financeiro Habitacional) ¢ o SFI (Sistema Financeiro Imobiliario)
regulamentam as agoes financeiras relacionadas ao setor de habitagao.
Esses sistemas sido as bases para manutengao dos processos de
expansio de empreendimentos construidos e adquiridos mediante
sistemas de crédito, financiamento e securitizagao. Todavia, grande
parte das agdes imobiliarias estdo conectadas ao mercado global de
financas, sofrendo influéncia direta de acontecimentos nacionais e
internacionais, e assim como siao beneficiados facilmente também sao
afetados por crises ou descontinuidades nas diferentes escalas.

Por conseguinte, crescem as operagoes de fundings, que
correspondem a “mobiliza¢do de recursos de terceiros via mercado de
capitais ou mercado bancario com prazo de amortizagao compativel ao
prazo de maturagdo do investimento que se pretende implantar”
(BNDES, 2014). Ou seja, ¢ a mobilizacio de recursos utilizada para
financiar e viabilizar a constru¢ao de determinados empreendimentos.
Tratando-se do mercado imobiliario, essas operagdes podem garantir
desde a compra do terreno até a total construcao e comercializacao dos
imoveis.

Os tipos de funding ofertados atualmente tem origem nos
rendimentos de poupanca através do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), nas Letras de Crédito Imobiliario (ILCls), Letra
Imobiliaria Garantida (LIG) e Certificados Recebiveis Imobilidrios
(CRIs), bem como no Fundo de Garantia por Tempo de Servico



(FGTS). A figura a seguir demonstra a atuagao e variacao desses fundings
nos dltimos dois anos.

Figura 1: Brasil - Comparativo de Fundings entre 2022 e 2023
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A disponibilidade de fundings oferece condi¢des para manter o
setor imobiliario aquecido, aumentando a competitividade ao viabilizar
o constante crescimento da constru¢io de empreendimentos
imobiliarios no cenario nacional. Neste contexto, os dados apresentados
na imagem em consonancia com analises realizadas pela Camara
Brasileira das Industrias de Construgao (CBIC), apontam que o SBPE e
o FGTS, outrora importantes fontes de recurso para o setor
imobilidrio/habitacional, apresentam atualmente uma tendéncia de
limitagao, reduzindo sua participacao e aumentando a busca por novas
fontes de recursos para o setor, tal como as Letras de Crédito
Imobiliario (LCI).

Todavia, a financeiriza¢io habitacional nao necessariamente vai
ser caracterizada apenas por titulos de securitizagdo, letras imobiliarias,
ou pelos dados que a quantificam, mas também pelo conjunto de
transformacgoes espaciais que estdo explicitas através dos processos
imobiliarios de construcgdao e comercializa¢ao de imoéveis que envolvem
uma materialidade e também a imaterialidade que transformam a cidade
fisica e socialmente.

Dessa forma, as reverberacoes da influéncia financeira sobre as
cidades e regides metropolitanas contribuem para a formagao de
localidades e novas centralidades que conferem formas inéditas ao
tecido metropolitano (Sanfelice, 2013, p. 41). Com isso, 0s processos
socioespaciais, tal como a fragmentagdao, manifestam-se como uma
consequéncia dessas transformagdes que reorientam a relagio entre
sociedade e espaco, redefinindo praticas espaciais ¢ levando a
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superposicao da cidade centro-periférica sem que haja coesdo
socioespacial entre os diferentes grupos e classes (Sposito; Goes, 2013,

p. 58).
2. Expansiao metropolitana e fragmentagio socioespacial

A fragmentagao socioespacial ¢ analisada por Sposito e Sposito
(2020), como um conceito polissémico e multidimensional, pois a ele se
atribuem muitos conteudos, sendo adotado para “tratar de processos
contemporaneos de diferentes matizes”, e constituindo “uma
ferramenta conceitual usada tanto para analise de dinamicas gerais”, que
em diferentes escalas sao “substanciadas pela globalizaciao
contemporanea, como para explicar mudangas na estruturacao espacial
das cidades” (Sposito, Sposito, 2020, p. 3).

Enquanto  processo, a fragmentacdo socioespacial ¢
caracterizada por mudangas na configuragdo espacial das cidades e
precisa ser compreendida “na intersecdo entre os determinantes do
funcionamento atual do capitalismo, por um lado, e as praticas espaciais,
do cotidiano urbano de individuos, por outro lado” (Legroux, 2021, p.
241). Ou seja, cabe compreender as causas do processo, os fatores e
agentes determinantes; por esse motivo iniciamos tratando da
financeirizagdo habitacional, pois esta encontra-se atrelada ao
capitalismo global e a uma forma de urbanizagdo capitalista, cujos
processos financeiros condicionam mudangas no espaco e nas relacoes
sociais.

Ainda que seja um processo mais visivel nas grandes
metropoles, a fragmentagao “[..] aparece em germe nas demais
metropoles brasileiras, especialmente no espectro dos condominios
fechados e normatizados, que fraturam o espago urbano, permitindo
que diferentes classes sociais estejam “juntas e separadas a0 mesmo
tempo” (Santos, 2013, p. 65-66). Dessa forma, a fragmentacao também
pode ser assinalada como um processo que:

(...) vai além da separacio fisica e social, para insistir em
dinimicas que intensificam as rupturas e a relativa
incomunicabilidade entre diferentes pedagos cada vez
mais desconexos e diferenciados. Ela expressa i) um
acirramento dos processos de segregacio e diferenciacio
dos e nos diferentes espacos urbanos, em termos de
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classes sociais e de fungGes atribuidas a estes (trabalho,
lazer, moradia, etc.), e ii) formas e conteudos urbanos
socioespaciais cada vez mais complexos, com énfase nas
rupturas e separagoes. (Legroux, 2021, p. 238).

Tratando-se da complexidade do referido processo
socioespacial, Sposito e Sposito (2020) destacam que os processos de:

[..] (segregacdo, autossegregacdo, exclusio e
diferenciacdo adjetivados como urbanos, espaciais,
socioespaciais etc.) compdéem o de fragmentacio
socioespacial, em multiplas formas de combinacio e
consoante as realidades urbanas tomadas como
referéncias. A partir dessa posicdo, rejeitamos a
compreensio de que sio processos do mesmo tipo, o
que autoriza a adota-los como sin6nimos. Nosso ponto
de partida é que ha matizes que os distinguem e, mais
que isso, o de fragmentacio socioespacial, conceito mais
recente, pode abarcar os demais, sem com isso supera-
los ou descarta-los, mas sim incorporando-os na
reflexdo (Sposito; Sposito, 2020, p. 2-3).

Por conseguinte, na escala Amazbnica, o processo de
metropolizagao do espago belenense, no inicio do século XXI,
provocou transformagdes nas formas-conteudo do referido espago
metropolitano. Na escala da cidade de Ananindeua (Mapa 1), localizada
na regiao metropolitana de Belém no estado do Para, segundo
municipio mais populoso do estado, a incorporagio de
empreendimentos imobilidrios, nas ultimas décadas, tem provocado
mudangas significativas na configuracao espacial da cidade. Além de
mudangas como crescimento demografico, verifica-se a expansio do
mercado de terras, ampliacao de a¢Oes estruturantes do poder publico,
tendéncia de hierarquiza¢do e homogeneizacio de espagos urbanos,
fragmentacdo socioespacial, marcada por expansao de espagos
residenciais fechados de médio alto padrio, avanco acelerado de
agentes economicos de capital nacional e internacional do ramo
atacadista e o aprofundamento de desigualdades socioespaciais.
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Mapa 1: Localizacio do municipio de Ananindeua/PA.
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Para entender a fragmentacio no contexto metropolitano de
Belém, ¢ importante compreender inicialmente algumas tendéncias da
dinamica demografica local. Os dados do Censo 2022 apontam o
crescimento do contingente populacional ¢ o aumento fisico que
caracteriza a expansao urbana da RMB, porém com a peculiar
caracteristica de diminui¢ao populacional na Capital Paraense. Em 2010
Belém possuia cerca de 1.393,399 habitantes e sofreu uma reducio
populacional maior que 6% (IBGE, 2022).

Em contrapartida a capital, os demais municipios da RMB
registraram aumento populacional, com destaque para Santa Izabel e
Castanhal. A queda populacional em Belém e o crescimento dos
municipios do entorno podem indicar uma tendéncia de redistribui¢ao
da populagao marcada por diversos fatores, tais como a oferta de
moradia, emprego e infraestrutura (Lima; Pontes, 2023), ou
simplesmente pela expulsaio das classes desfavorecidas para outras
localidades.

Além disso, o processo de metropolizacao no Brasil, segundo
Brito e Souza (2005, p. 52), “tem sido marcado pela redistribui¢io da
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populagio metropolitana favoravel aos municipios periféricos,
certamente estimulada pela emigracio do capital em dire¢do as demais
cidades das aglomerages metropolitanas”. Como consequéncia desse
processo ocorre o aumento da demanda fundiaria e habitacional,
marcada pelo surgimento de ocupagdes e, a0 mesmo tempo, pelo
avango do capital financeiro imobiliario.

A especulagao, a incorporagao imobiliaria, os financiamentos
habitacionais que se alastram pela regiao metropolitana contribuem para
a mercantilizacio da moradia ¢ o uso crescente da habitacio como um
ativo integrado a um mercado financeiro globalizado, afetando
profundamente o exercicio do direito a moradia (Rolnik, 2015). Com
isso, contribuem para a intensificacio de desigualdades no espaco
metropolitano,  tornando-o  homogeneizado,  fragmentado e
hierarquizado (Lefebvre, 2013).

Para Lencioni (2005) os espacos de moradia, de lazer, o
fracionamento da terra para atender ao mercado imobiliario, as favelas,
os condominios privados, sio expressdes de um processo de
fragmentacao. Dessa forma, afetam e modificam a infraestrutura da
cidade e a vida dos moradores que vivenciam as mudangas provocadas
pela acao de diferentes agentes sobre o espago.

Nesse contexto, a expansao urbana dos espagos metropolitanos
“pode ou nao vir acompanhada de novas centralidades e denunciam a
importancia que vem assumindo a dispersdo territorial das atividades
econdmicas relativas ao processo de reestruturacao socio-espacial que
vao imprimindo opacidade aos limites territoriais das cidades”
(Lencioni, 2010).

Trindade Junior (2000), ja evidenciava a dispersao
metropolitana como uma condicido e um meio necessario para a
expansio da fronteira urbano-imobiliaria belenense. Segundo o autor,
“a dispersao e a concentracao formam também um par dialético para a
realizagdo dos processos socioespaciais no ambito metropolitano”
(Trindade Junior, 2000, p. 127).

Para Sposito (2022, p. 58), a fragmentagdo socioespacial na
escala metropolitana ¢ considerada um processo composto por
dinamicas e transformagoes que podem ser profundas. Essas
transformagoes, “reorientam as relagdes entre sociedade e espago,
redefinindo as praticas espaciais e os usos do tempo urbano, levando a
superposi¢ao, nunca completa, da cidade centro-periférica por uma
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nova ordem”. Na escala metropolitana de Belém, os anos de 2000
revelam novo momento da expansao urbano imobiliaria, este, marcado
por recomposi¢cdes urbanas, pela tendéncia de fortalecimento de
policentralidades comerciais vinculadas tanto ao mercado de terras e
mercado imobiliario, quanto a reconfiguragdes vinculadas ao modelo
centro-periferia com padrio espacial fragmentado.

3. O capital imobiliario e a fragmentagao socioespacial na cidade
de Ananindeua

Segundo dados do IBGE, a populacdo de Ananindeua saltou de
88.151mil em 1991 para 393.569 mil no ano 2000, posteriormente,
cresceu para 471.744 mil em 2010 e hoje apresenta um quantitativo
populacional de 478.778 mil habitantes. O intenso crescimento
populacional na transi¢ao do século, gerou significativas implicacbes na
estrutura da cidade, que se desenvolveram de acordo com as
necessidades economicas e sociais que nela se estabeleceram, passando
no decorrer dos anos 2000 por processos de estruturagio e
reestruturacao urbana que moldam sua forma e os conteudos.

Lencioni (1997), afirma que para se compreender a estrutura da
cidade, ou seja, sua forma, é necessario analisar a fun¢ao e o conteido
que a constituem, uma vez que estes trés fatores nao sao excludentes,
redutiveis ou externos uns aos outros, pois constituem o encadeamento
do processo de reestruturagao urbana. Nesse processo, o solo urbano
torna-se uma mercadoria perante os diferentes agentes produtores do
espaco urbano, sendo o capital imobiliario um dos mais influentes e
rentaveis, tornando-se também um epicentro das crises urbanas nas
cidades.

A produg¢ao habitacional de certo ¢ um dos mais importantes
segmentos para se compreender o processo de fragmentacdo e seus
impactos sobre os demais segmentos da vida cotidiana, todavia, também
representa o principal vetor que desencadeia e intensifica processos de
diferenciacao.

Rodrigues (2020) identifica em Ananindeua processos
fragmentarios a partir de duas perspectivas diferentes, a primeira a partir
de espacialidades setorizadas, como por exemplos eixos onde
predominam determinadas atividades de comércio, lazer ou prestagao
de servico. A segunda, a partir das formas da cidade e dos condominios
fechados, que modificam os padrdes espaciais e conferem as bordas da
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cidade de Ananindeua uma caracteristica de fragmentos hierarquizados,
ressaltando a afirmacao de (Lencioni, 2017, p. 170) para quem “esses
espacos fragmentados se hierarquizam; tanto quanto o trabalho e as
atividades sdo hierarquizadas”.

Sob a questao da forma urbana de Ananindeua, cabe analisar a
distribuicao espacial dos locais de moradia que possuem acesso limitado
(Mapa 2), contribuindo para a segregacdo, autossegregagao e
consequentemente para a fragmentagao socioespacial na cidade.

Mapa 2: Area urbana de Ananindeua-PA - Eixos estruturantes e
distribuicao dos condominios fechados - 2024
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campo, Google Earth e Rodrigues (2020). Elaborado por: Dias (2024).
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A maior concentragao de empreendimentos imobiliarios ocorre
ao longo dos eixos estruturantes da cidade, que segundo Rodrigues e
Rodrigues (2021, p. 1106), sao as vias que impulsionam as conexoes,
fluxos de pessoas, mercadorias, servicos urbanos e informagdes na
cidade. Estes eixos sdo: “l1) Eixo Estruturante da BR-316; 2) Eixo
Estruturante da Avenida Mario Covas; 3) Eixo Estruturante da Arterial
18; 4) Eixo Estruturante da Avenida Claudio Sanders; ¢ 5) Eixo
Estruturante da Avenida Independéncia”. Tais eixos também permitem
pensar as novas configuracdes do centro e da centralidade na cidade de
Ananindeua.

A grande maioria dos empreendimentos que constam no mapa
foram construidos a partitr do ano 2000, e atualmente marcam a
paisagem da cidade. Dentre as empresas que fazem parte desse processo
de expansdao dos condominios em Ananindeua podemos citar grupos
de construtoras e incorporadoras como a Capital construtora, Sintese
engenharia, Living construgdo e incorre¢ao, PDG, Grupo Cavalieri,
Tenda, Prime Residence, Grupo Status, dentre outros. A maioria dessas
empresas possui capital aberto e atuacdo em diferentes niveis do
mercado, algumas delas como a Tenda, a Living e a PDG possuem
cotacao na bolsa de valores, e a grande maioria possui vinculo para a
constru¢ao de empreendimentos atrelados a programas sociais de
moradia, obtendo lucro através da atuagdo em diferentes segmentos
desse mercado.

Dessa forma, o processo de fragmentagdo decorre do
aprofundamento das inimeras desigualdades existentes na cidade e que
se intensificam cada vez mais através da chegada dos empreendimentos
imobiliarios, das mudangas nos padroes de consumo, dos novos agentes
de comércio e servigos e da falta de a¢oes coerentes do poder publico.
Além disso, cabe ressaltar que o consumo da moradia financeirizada ¢é
impulsionado também pela dinamica metropolitana ao qual a cidade
esta inserida, contribuindo para a produgio fragmentada do espaco.

Para Sposito et al. (2023, p. 7) a fragmentagio pode ser
percebida através de cinco dimensdes empiricas para analise do
cotidiano: habitacdo, trabalho, consumo, lazer e mobilidade. Estas
dimensoes encontram-se articuladas, e ao analisa-las compreendemos
como a fragmentagao pode ser percebida na paisagem e no cotidiano.
Todavia, para fins analiticos desta pesquisa abordaremos somente as
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dimensoes da habitacio, lazer e mobilidade, tendo em vista que essas
trés dimensdes também estao atreladas ao poder publico e fazem parte
do leque de direitos que devem ser assegurados a populagaio.

No que tange a habitac¢ao, a espacializa¢ao imobilidria contribui
para a fragmentacGes nos espagos da cidade, reconhecidas
principalmente através da comparagdo entre os espagos residenciais
fechados e os espagos pré-existentes, os espagos periféricos. Sao
inumeros os enclaves e contradi¢oes entre as formas de moradia, de um
lado aqueles que podem escolher onde morar adotando diversos
critérios e comodidades, e do outro, aqueles que tentam sobreviver no
espaco, em busca de um lugar para tentar se estabelecer dignamente.
Para Sposito et al. (2023, p. 79):

A proliferacao dos muros, sistemas de monitoramento e
seguranca nas residéncias e espagos residenciais
fechados, o crescimento do nimero e da importancia de
shoppings centers, clubes privados, hipermercados,
centros de comércio e servicos, dentre outros, relaciona-
se ao aumento do distanciamento e da separacdo
socioespacial no sentido da negacio do direito a cidade

(.

A negacao do direito a cidade e a separagdo socioespacial sao
assimiladas também através da fala dos sujeitos. No trecho a seguir, a
moradora comenta sobre os impactos gerados pela expansio dos

condominios sobre a populagao mais pobre:

Por mais que se construam condominios com muros altos,
a vizinhanca desses condominios vai existit do mesmo
jeito, e o que vai acontecer? Vai melhorar pra quemr? O
que vai acontecer ¢ que essas familias que moram ao redor
com o tempo vdo migrando pra outros locais, porque
quando vai esses condominios de classe média pra certos
locais o custo de vida 12 também vai aumentar, o
supermercado, lojas, porque jia tem outro padrio
chegando 14, e af o que vai acontecer? Essas outras pessoas
ao redor elas vio comegar a sair, porque outras pessoas de
classe média também vao comecar a comprar ali. (Solange
Bandeira, moradora de Ananindeua e representante do
movimento de luta por moradia, Entrevista concedida em
2024).
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Por conseguinte, a dimensao da mobilidade talvez apresente as
caracteristicas mais marcantes no que diz respeito as praticas que
caracterizam a fragmentag¢do socioespacial em Ananindeua. As
dificuldades de mobilidade, principalmente através do transporte
publico é uma das principais dificuldades enfrentadas, uma vez que além
do sucateamento dos veiculos ha também a superlotagdo e falta de
integra¢do entre os bairros da cidade, dificultando a mobilidade interna.
Dessa forma, tratando-se da mobilidade existe um processo de
fragmentacao que ¢ tanto interna a cidade quanto também
metropolitana.

Para Vasconcelos (2016, p. 22), “a cidade fragmentada
corresponde a uma mistura de usos desconectados, mal articulados
pelas infraestruturas de transporte” ela é produzida pela acao (ou
inag¢ao) do Estado, do mercado imobiliario e pelas agdes da populagao
pobre. E as diversas dificuldades vivenciadas prejudicam o bem-estar e
a saide de muitas pessoas que enfrentam rotinas que sao dificultadas
pelos problemas que envolvem o transporte publico e a mobilidade na
cidade e no espago metropolitano.

Dona Maria da Conceicdo, 37 anos, moradora do bairro do
Aura, reside e trabalha em Ananindeua, relata a seguinte questao:

Existem duas Ananindeuas, uma que fica de um lado da
Br e outra que fica do outro lado, ndo tem 6nibus pra ir
direto de um lado pro outro, eu trabalho na Cidade Nova
né, e sempre tenho que estar pra l4, af preciso ir pra Br
pra pegar outro onibus pra chegar 13, a Br ¢ um divisor

da cidade.

Sobre a relagaio da mobilidade com a fragmentagao, Sposito
(2016, p. 84-85) afirma:

A distancia entre um ponto e outro, numa cidade
progressivamente  mais  dispersa, dificultam a
acessibilidade de todos os citadinos a todos os espagos
urbanos, sendo esta uma das razdes, mas nao a unica, de
reafirmacao das distancias sociais. A constituicio da
centralidade depende, sobremaneira, do ir e vir, do
direito ao acesso, como possibilidade e realizacio, bem
como do acontecer efetivo ou simbdlico do que ¢
central. A medida que as areas de consumo de bens e
servicos ndo sdo as mesmas para todos e que o tempo
de deslocamento até elas também ¢é razio de
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diferenciagdo, fica mais dificil se elaborar uma
representacio de centralidade (e, portanto, de cidade)
que seja a base da construcdo de uma meméria urbana.

Com isso, assistimos a cidade se dividir em fragmentos, e
mesmo que a abordagem principal seja sobre a produgao da moradia, é
valido ressaltar que esta, se caracteriza apenas como um dos elementos
que fazem parte da gama de elementos que compoem o habitar. Dessa
forma, todas as praticas mencionadas aqui sio essenciais para se
compreender as formas de (re)existéncia urbana na cidade. Uma vez
que, “na cidade capitalista, o fundamento nio é o bem-estar da
generalidade da populagdo, mas o eficaz funcionamento dos
mecanismos de controle, regulagiao e acumulagao capitalista” (Mendes,
2008, p.67)

Sobre a dimensio do lazer, para uma cidade que possui quase
500 mil habitantes, Ananindeua possui poucos espagos publicos
acessfvels e com infraestrutura adequada para a populagao. Em muitos
casos, a constru¢do ou revitalizacdo desses espagos ja nasce
condicionada a favorecer demandas de especulacdo do setor imobiliario.
Assim, a constru¢ao de empreendimentos proximos aos espagos
publicos da cidade influencia na privatizagao desses espagos através da
constru¢ao de “limites e/ou barreiras de cunho simbdlico, por vezes
“invisiveis” (Serpa, 2010), e deste modo o espago publico se transforma
em uma justaposicdo de espacos privatizados” onde ha uma certa
proximidade espacial, mas com imensa distancia social.

Consideragdes finais

A reestruturagdo urbana metropolitana, bem como, a
reestruturagao da cidade, correlacionadas ao processo de
financeirizagao e suas reverberacOes na escala metropolitana de Belém
e da cidade de Ananindeua, vem contribuindo para a consolidaciao do
“padrio espacial policéntrico fragmentado”. Esse padrio manifesta-se
como resultado da expansao urbano imobiliaria que se intensifica na
cidade a partir dos anos 2000, sendo marcado por recomposicoes
urbanas, pela tendéncia de fortalecimento de policentralidades
comerciais vinculadas tanto ao mercado de terras quanto ao mercado
imobiliario, e transformagdes que reorientam a relagao entre sociedade
e espaco, redefinindo praticas espaciais e levando a superposicao da
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cidade centro-periférica sem que haja coesao socioespacial entre os
diferentes grupos e classes sociais (Sposito, 2013, p. 58).

Considerando a realidade urbana da cidade de Ananindeua, a
fragmentagao socioespacial em escala local se manifesta nas formas
espaciais da cidade, através da expansao de espagos residenciais
fechados, das areas de autossegregacao e dos muros que avangam no
contexto das periferias, produzindo mosaicos de classes sociais que
coabitam o mesmo espago no bairro ou na cidade e usufruem de forma
diferenciada de equipamentos e infraestruturas. Isso se reflete nos
elementos da vida cotidiana dos sujeitos, de forma que enquanto alguns
vivem a cidade, outros tem seu direito negado devido a limitacGes
geradas pela falta de integracdo na cidade, pela auséncia de espagos
publicos acessiveis, pelas dificuldades do habitar ou simplesmente pela
preocupagao em (re)existir em um espago desigual.

Com efeito, os elementos apresentados constituem produto de
algumas reflexdes que vém sendo concebidas junto ao Laboratério de
Estudos e Pesquisas sobre Habitacdo e Moradia - LAHAM da UFPA.
As discussoes acerca dos processos de financeirizagao da produgao do
espaco e da habitagdo e a fragmentacdo socioespacial, principalmente
nas metrépoles Amazonicas, se faz necessario para compreender o
desenvolvimento desses processos frente as diferenciagoes e
desigualdades socioespaciais em escala local.

A visibilidade que a Regiao Amazonica vem assumindo, tanto
frente aos desafios associados a preserva¢ao ambiental, quanto do
ponto de vista dos desafios em busca de cidades saudaveis e
sustentaveis, demandam por novas pesquisas que reflitam acerca das
multiplas, complexas e diversas manifestagdes dos fenémenos urbanos
amazonicos, de forma a impulsionar mudancas nas agdes publicas para
a mitigacdo de problemas urbanos, sociais e ambientais, permitindo
pensar uma cidade mais justa, democratica, diversa e plural para as
futuras geragoes.
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Capitulo 4

Deliverizagdo do trabalho no espago metropolitano
amazonico: analise a partir de Belém, Para

Raimundo Sécrates de Castro Carvalho

Jovenildo Cardoso Rodrigues

Introdugao

As dinamicas vinculadas ao processo de deliverizagao do espaco
nas cidades constituem marcas de um novo momento de precarizag¢ao
no mundo do trabalho, tanto no Norte quanto no sul global, na dltima
década do século XXI. Neste contexto espago-temporal, os espagos
metropolitanos e nao metropolitanos brasileiros vém sofrendo intensas
metamorfoses socioespaciais, vinculadas as novas determinagoes
associadas aos processos de globalizagao-fragmentagao, intensificagao
do uso de novas artefatos tecnolégicos, desemprego estrutural e
conjuntural, avanco do neoliberalismo, bem como, aprofundamento da
precarizacdo do trabalho a partir de tessituras que se exteriorizam em
espagos urbanos (Antunes, 2018).

Na escala da Amazonia brasileira, a expansao acelerada do
trabalho uberizado no espaco metropolitano de Belém, a partir de
meados da segunda década do século XXI, reconfigurou o servico de
delivery de produtos a “entrega do territério do trabalho”, a partir de
normatizagoes do empresariamento urbano pautadas na racionalidade
neoliberal, enquanto sistema normativo global, assim como, na
consolidacio e expansio de praticas espaciais vilipendiadoras dos
direitos e garantias sociais, que se expressam Nnos processos espaciais,
mediante vetores em que as fei¢oes de centro e centralidade realizam-se
pelas formas mais precarias do trabalho, que passam a ser processadas
e materializadas (Dardot e Laval, 2016; Carvalho, 2024).

A pesquisa aqui apresentada objetivou analisar as novas
condic¢des de trabalho dos motoentregadores de aplicativos de delivery
no espago metropolitano de Belém, na dltima década do século XXI.
Entendemos que as metamorfoses do trabalho sio produtos da
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dinamica das contradigbes na relagdo capital-trabalho, imersos na
realizagdo do passado e do presente, a partir dos processos sociais,
politicos e econdmicos que plasmam velhas e novas formas de
exploragio, através de morfologias do trabalho, que tendem a contribuir
para aprofundamento de desigualdades socioespaciais e ampliacio do
processo de exploracdo do trabalho no espago.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa qualitativa e
quantitativa, através da qual realizou-se levantamento e analise
bibliografica e documental, observa¢des sistemadticas qualitativas,
registros fotograficos, aplicagdo de formularios.

1. Uberizagdo, trabalho e territéorio usado: uma breve
introdugao ao debate

A uberiza¢iao tem sua génese a partir das formas de organizagio
e criagao de produtos no ambito das tecnologias da informagao, mais
precisamente através das startups, que tornaram viavel a socializagao de
servicos, o uso de equipamentos e ferramentas, no ambito doméstico
nos EUA, sobretudo a partir dos anos de 2015 (Slee, 2017). A ampliagao
e intensificacao de praticas de consumo a partir das quais as pessoas e
empresas alugavam e vendiam seus servicos a outros, através de
aplicativos com o proposito de relacionar e aproximar servigos a
pessoas, como formas de mediar a resolu¢ao de problemas imediatos
tornou-se irremediavelmente demandada em tempos de acelerada
globalizagao econémica e de dinamicas de hiperconsumo (Lipovetsky,
2015). As primeiras nogdes e aplicagdes propositivas que iriam garantir
a espacializacido desta forma de organizacao do trabalho explorado
surgiu no Vale do Silicio, localizado na parte sul da regidao da Bafa de
Sio Francisco, na Califérnia, EUA, espagco que abriga muitas, empresas
globais de tecnologias (Slee, 2017).

Para entendermos as dinamicas de difusao espacial do trabalho
através dos aplicativos de entrega, inicialmente, nos reportamos ao
conceito miltoniano de “territério usado” como categoria mediadora
para desenvolvermos a analise da atual condi¢ao do trabalho de/iverizado
dos motoentregadores. Isso principalmente por ser uma expressao mais
compoésita e desenvolvida pelo ato do fazer humano, associada as
necessidades, etapas do trabalho, bem como, ao acumulo de
temporalidades e espacialidades urbanas.

73



O desenvolvimento técnico-cientifico e informacional, na
perspectiva da complexificacao da propria configuracao da produgio e
reproducao do capital, alcangou todos os lugares do mundo (Santos,
2000).

O periodo que gerou um meio geografico cuja
tecnocientificizacdo do territorio alcancou niveis de
existéncia jamais vistos, o que torna impossivel pensa-lo
sem considerar o papel ativo dos fendmenos técnicos
que agora lhe sdo inerentes, como formas-conteudo
movidas pela tensio dos contraditérios interesses de
usos que tém, no controle da informacio, importante
medida de suas potencialidades viabilizadoras (Santos,

2010, p. 89).

Santos (2005) ressalta a importancia do retorno da discussao do
conceito de territorio, exercendo algumas interlocugdes por meio de
reflexdes que permitam pensar o “espago banal”. Isso nos permite
diferenciar as condi¢cdes dos direitos e acessos de reproducio do
trabalho em relagdo aos demais acessos vinculados aos processos
desiguais de reprodugao social, pois a quantidade e a qualidade dos
demais acessos também sao plasmados de forma desigual no espago. O
espaco banal constitui-se como expressao, resultado e condigao dos
territorios de resisténcia, a partir do qual a vida urbana e humana se da.

Em face disso, os processos de producao e reprodugao da vida
dos homens niao siao garantidos de forma homogénea, quando
entendemos que as particularidades das contradi¢oes interpostas nos
processos de configuracao espacial e do territério como realidade dessas
contradi¢oes, passam a ser legitimadas, pois ¢ o que o pensamento
hegemonico busca legitimar por meio de suas realizagdes produtivas e
reprodutivas. Santos (2005) aponta que isso ¢ o resultado da
operacionalidade do sistema de agoes, dos eventos, ou seja, desse
processo logico e histérico de produzir as possibilidades, segundo o
poder de cada um, classes sociais, lugares. Esse processo logico e
historico de produzir a extensao planetaria ¢ o que no presente periodo

caracteriza a globalizagao.
As redes constituem uma realidade nova que, de alguma
maneira, justifica a expressdo verticalidade. Mas além das
redes, antes das redes, apesar das redes, depois das redes,
com as redes, ha o espag¢o banal, o espaco de todos, todo
0 espaco, porque as redes constituem apenas uma parte
do espaco e o espago de alguns (Santos, 2005, p. 2506).
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O autor busca trazer a luz o fazer humano pelas elaboragées e
transformagoes técnicas, no sentido da capacidade do desenvolvimento
das agdes e objetos plasmados no contexto das sociedades por meio das
formagbes das agées humanas percebidas pelo funcionamento do
territorio, por meio daquilo que chamamos de horizontalidades e
verticalidades. As horizontalidades seriam os dominios da contiguidade,
daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial,
enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns
dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais.

O territorio sio formas, mas o territério usado sao
objetos e agdes, sinonimo de espaco humano, espago
habitado [..] A fluidez virtual, oferecida por objetos
criados para facilitar essa fluidez e que sdo, cada vez
mais, objetos técnicos. Mas os objetos nido nos dao
sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das a¢Ges
humanas, que sdo cada vez mais agdes informadas, acdes
normatizadas (Santos, 2005, p. 255).

As expressoes atuais de exploragao e da degradagao excludente
do capital, no que se refere a sua exteriorizagao, possibilita-nos refletir
sobre a produgdo capitalista do espago (Harvey, 2000), que cada vez
mais, imprime novas centralidades diferenciadas quanto aos espagos de
trabalho, de reproducdo social, de acesso desigual aos equipamentos
publicos e a negacao do direito a cidade.

A realidade desses trabalhadores em meio aos processos
socioespaciais vincula-se ao sentido de que a garantia do trabalho
desenvolvido por esses trabalhadores, no ato de sua materializagao, ¢é
exercida por meio dos fixos constituidos no ambito territorial das
cidades; isso em meio de dinamicas de circulacio das mercadorias, ou
seja, seus fluxos que se ddo por diversas atividades do fazer humano,
dentre as quais, as atividades de servigos.

2. Diniamicas territoriais do trabalho no Brasil

Em escala planetaria, a intensificagao de fluxos migratérios de
pessoas tanto em diregao a paises do norte, quanto do sul global, com
relativos indices de estabilidade econémica, induzidos por diferentes
fatores como guerras, pobreza, fome, regimes autoritarios, crises
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econdmicas severas, constituem fatores que tensionam fortemente os
mercados de trabalho nos respectivos territorios (Harvey, 2000; Harvey,
2017). Na escala do territério brasileiro intensas transformagoes
socioespaciais, vinculadas ao processo de reestruturacao produtiva, aos
fluxos migratérios (de bolivianos, venezuelanos), aos novos processos
de trabalho, ao avanco do desemprego estrutural, com elevagio do
contingente de trabalhadores precarizados, constituem marcas destes
processos neste inicio do século XXI. As respectivas transformacoes
estao associadas as novas determinagoes da produgao capitalista do
espaco, a nova razao neoliberal, pautada na lapidaciao e pilhagem dos
direitos trabalhistas, elementos que tendem a interferir na relacdo
trabalho-espaco (Antunes, 2020), Dardot e Laval, 2016).

Do ponto de vista operacional, expressos a partir dos dados
quantitativos, a tabela 1 , produzida a partir de informag¢des/dados do
IBGE, permite inferir que a taxa de desemprego no primeiro semestre
de 2023 no Brasil, foi de aproximadamente 9%, o que corresponde a
cerca de 9,4 milhoes de desempregados. Esta estimativa constitui apenas
a ponta de lanca que permite refletit sobre a nova condi¢ao da
desrealizagdo e precarizagio do trabalho no territério brasileiro.
Importante ressaltar que, segundo o IBGE, um universitario que dedica
seu tempo somente aos estudos, uma dona de casa que nao trabalha
fora e um empreendedor ou empreendedora que possui seu proprio
negodcio nao sio considerados desempregados.

Tabela 1 — Brasil - Numero de Desempregados. 2023/1° trimestre

DeseprEeacos L Bt desenregs Desalentados Taxa de subutilizagio
(desocupados) (desocupagiio)
9,4 milhoes 8,8% 3.9 milhdes 18,9%

Fonte: Dados do IBGE — Elaboracio Propria.

Na escala do territério paraense, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para o ano de 2021,
apresentados na tabela 2, o referido Estado teve a maior taxa de trabalho
informal do Brasil, uma vez que, a cada 10 trabalhadores, 6 deles
estavam trabalhando sem carteira assinada. Os dados da Tabela 2
permitem inferir uma tendéncia de crescimento do numero de
trabalhadores informais tanto no Estado do Para, quanto na Regido
Metropolitana de Belém.

76



Tabela 2 - Brasil, Para e RMB - Participagdo do trabalho por conta
propria sobre o total dos trabalhadores. 2001-2015

Anos Brasil Para RM Belém

2001 22,31 26,6 29,05
2002 22,26 26,42 28,61
2003 22,36 26,95 294
2004 21,98 27,27 29,95
2005 21,64 26,18 27.61
2006 21,22 27.55 3045
2007 21,19 27.07 26,51
2008 20,24 2743 27,99
2009 20,48 28,18 28,45
2011 21,02 30,34 28,49
2012 20,64 30,25 28.97
2013 20,61 29,17 27,01
2014 21,29 30,2 29,85
2015 22,88 32,08 31,61

Fonte: PNAD/ IBGE. Elaboragio propria.

* Taxa de participacdo do trabalho auténomo sobre o total de trabalhadores.
** Trabalho autdnomo e por conta prépria sdo uma mesma categoria de ocupagio.

Segundo dados do Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio - Pnad IBGE (2023), no setor privado, a populagao brasileira
ocupada de 14 anos ou mais de idade somou 87,2 milhdes de pessoas
no quarto trimestre do referido ano, sendo que, deste total, cerca de 2,1
milhoes realizavam trabalhos por meio de plataformas digitais, ou seja,
1,5 milhdo - ou 1,7% da populagao esta ocupada no setor privado - por
meio de aplicativos de servigos e 628 mil, nas plataformas de comércio
cletronico (IBGE, 2023; AGENCIA BRASIL, 2023).

As informacbes da Pnad IBGE apontam também que o
aplicativo de transporte particular de passageiros foi a plataforma digital
mais utilizada pelos usuarios (47,2%), seguido do servigo de entrega de
comida, produtos, (39,5%), do aplicativo de taxi (13,9%) e do aplicativo
de prestagiao de servigos gerais ou profissionais (13,2%)(IBGE, 2023;
AGENCIA BRASIL, 2023).

Ainda segundo a Pnad IBGE (2023), a Regiao brasileira com
maior percentual de trabalhadores plataformizados, é o Sudeste com
57,9%, ou 862 mil pessoas, quando comparado com o total de
trabalhadores plataformizados no Brasil. Os dados do Pnad IBGE
(2023) afirmam que a maior propor¢ao de pessoas que trabalham com
aplicativos de transporte particular de passageiros, excluindo os de taxi,
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esta na regido Norte com 61,2%, ou 14 pontos percentuais acima da
média nacional.

Por sua vez, os homens correspondem a 81,3% dos
trabalhadores plataformizados, ao passo que as mulheres correspondem
a 18,7% do total desses trabalhadores (Pnad IBGE, 2023; AGENCIA
BRASIL, 2023). Outra informagdo importante diz respeito ao fato de
que na distribui¢ao por idade, quase a metade (48,4%) das pessoas que
trabalhavam por meio de plataformas digitais de trabalho estavam no
grupo de 25 a 39 anos (IBGE, 2023; AGENCIA BRASIL, 2023).

Neste contexto de transformacdes do mundo do trabalho,
evidencia-se o avanco do trabalho plataformizado dos aplicativos,
vinculados aos motoentregadores no espaco metropolitanos de Belém,
sobretudo a partir dos anos de 2019, quando da intensificagio da
pandemia da COVID-19. O processo de deliveriza¢ao do trabalho a
partir dos motoentregadores configurou-se como alternativa de
trabalho, tanto para uma massa de desempregados, quanto para
trabalhadores empregados, que buscam uma fonte de renda. (Carvalho,
2024).

Por sua vez, o elevado crescimento demografico e espacial da
Regido Metropolitana de Belém a partir dos anos de 1990, reduzidos
investimentos governamentais na geragdo de emprego e renda,
associado a intensos processos de reestruturacio produtiva,
reestruturagao urbana, sio fatores que contribuiram para o aumento do
desemprego estrutural no espago metropolitano amazonico, para a
expansao do trabalho informal e para a precarizagao das atividades dos
trabalhadores.

O trabalho wberizado dos motoentregadores representam uma
das novas expressoes do trabalho, cujas caracteristicas principais
consistem na intensa ampliacdo de jornadas de trabalho, inexisténcia de
direitos trabalhistas e previdenciarios, subsun¢io do trabalhador a
condicdes vilipendiadoras de sua existéncia humana, configurando o
que Antunes (2018) caracteriza como hiper-precariedade em
movimento, considerando os novos processos de intensificagdo de
exploracdo da mao de obra da classe trabalhadora periférica.
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3. Urbanizagido, Trabalho e wuberizagio no espago
metropolitano de Belém

As metamorfoses do trabalho no espaco metropolitano de
Belém, nas duas primeiras décadas do século XXI, constituem resultado
da expansio da fronteira urbana amazonica apds a década de 1960,
fortemente articulado pela intervenc¢ao estatal sobre o espago regional
(Becker, 1990). As agdes do governo federal tiveram importancia
significativa na elaboragao e implantacio de um conjunto de politicas
territoriais voltadas para o controle da terra, para a migragao induzida e
o incentivo a grandes empreendimentos na Amazonia, afetando
significativamente o processo de expansao demografica e espacial desta
regiao (Becker, 1990; Machado, 1992; Pereira, 2000).

A partit da década de 1960 ocorreu uma aceleragao da
aglomeragdo urbana nas cidades capitais amazonicas, potencializada
pelos processos de estruturacao urbanorregional e pela metropolizagao,
elementos que contribuirtam para a abertura de novos espagos de
circulagio e de novos nucleos populacionais, nao ribeirinhos,
repercutindo na reconfiguracio da rede wurbana dendritica e
fortalecimento da rede urbana complexa (Corréa, 1996).

A dinamica territorial de ocupagao da fronteira urbana imposta
pela urbanizagao do territério amazonico produziu seus efeitos na escala
da cidade de Belém e de sua Regiao Metropolitana, que a partir de entao
se tornou dependente de atividades terciarias (Trindade Jr., 1998).
Seguindo trajetéria inversa a Belém, o espago metropolitano de Manaus,
localizado na Amazénia Ocidental, teve seu crescimento pautado a
partir do fortalecimento do setor industrial, a partir da criagdo da Zona
Franca de Manaus no ano de 1967 (Trindade Jr., 1998).

A reestruturagao produtiva e da rede urbana amazonica instituiu
uma nova dinamica economica, caracterizada pela migracio do
empresariado e de investimentos para as localidades que apresentassem
malores vantagens comparativas em detrimento das possibilidades
oferecidas pela capital, Belém (Cardoso et. al, 2015). Por sua vez, os
incentivos fiscais e a abertura de estradas viabilizaram um processo de
desconcentracao produtiva, que contribuiu para o fortalecimento de
cidades médias e para a mudanca das fun¢oes de centralidade da Regiao
Metropolitana de Belém - RMB em relacdo a determinadas regides do
interior do Estado do Para (Cardoso et. al, 2015).
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O crescimento economico e espacial de cidades como Maraba e
Santarém, enquadra-se nessa perspectiva, uma vez que, tais cidades
passaram a cumprir papéis de Capitais Regionais com a expansio da
fronteira econémica ao longo das rodovias BR-010 e BR-230
respectivamente, enquanto Castanhal tornou-se importante Centro
Subregional (Ribeiro, 2001; Pereira, 2006, Rodrigues, 2015). Para
Trindade Jr. (1998), este movimento de dispersio produtiva e
populacional levou alguns autores a interpretarem esse pProcesso
erroneamente como sinoénimo de "desmetropolizagio", possivelmente
fortalecido pelo debate regional sobre o papel das cidades médias e o
papel da Regido Metropolitana de Belém, bem como, sobre a situa¢ao
da RMB diante da nova complexidade e da expansio da fronteira urbana
na Amazonia Oriental Brasileira.

Em que pese o aumento da complexidade da rede urbana na
Amazonia Oriental brasileira a partir da década de 1960, Belém continua
exercendo um papel de extrema importancia, principalmente por servir
como elo de interligacdo entre as atividades econdmicas e os fluxos de
comércio e servicos que alimentam a vida urbana na area de influéncia
da regiao metropolitana (Cardoso et. al, 2015). Além disso, a RMB
passou a cumprir novas funcdes, ao tornar-se espago de valorizacao de
capital e eixo central por onde siao canalizados os recursos e os
excedentes gerados em empreendimentos industriais e agropecuarios de
varios pontos da rede urbana no interior do Estado do Para e de outros

estados sob sua area de influéncia (como é o caso do Estado do Amapa)
(Cardoso et. al, 2015).

Ao se considerar o caso especifico da Amazonia Oriental
brasileira, percebe-se que a expansao da fronteira economica e urbana,
por meio da implantacio dos grandes projetos mineradores,
agropecuario e madeireiro nas regides sul e sudeste do Para nas décadas
de 1970 e 1980, geraram para Belém o bonus do fortalecimento do
centro urbano (metropolitano) que abriga a prestagao de servigos
(publicos e privados) impulsionados por aqueles empreendimentos,
assim como o 6nus da intensa migra¢ao populacional para a regido no
mesmo periodo (Ribeiro, 2001; Becker, 1990; Pereira, 20006).
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Segundo Cardoso et. al (2015) no periodo atual observa-se um
reforco da urbanizacio desconcentrada, culminando assim num
processo de metropolizagdo ainda mais intenso, reforgado pelo fato de
que o desenvolvimento expansivo da metrépole é determinado mais
pela abrangéncia de processos territoriais do que propriamente por
limites administrativos. A respeito do crescimento do setor terciario,
Rodrigues (1996) afirma que em torno de 88% da producio da cidade
de Belém ja se concentrava no setor terciario, fato permite evidenciar a
importancia do respectivo setor na conformagao do mercado de
trabalho da RMB desde a década de 1980, no contexto do processo de
metropolizagio.

Uma analise econémica sobre a relevancia do setor de servicos
em Belém nao pode desconsiderar a fundamental importancia e papel
da administracio publica, posto que, dos 350.129 trabalhadores
empregados no setor de servicos em 2011, 176.114 mil correspondiam
a servidores ou funcionarios publicos, correspondendo a
aproximadamente 50% dos trabalhadores formais no setor de servigos
(Cardoso et. al, 2015). Por sua vez, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, no terceiro semestre de 2024, o Estado
do Para atingiu a maior taxa de informalidade do pafs, com 56,9% dos
trabalhadores em idade economicamente ativa trabalhando na
informalidade (Pnad/IBGE, 2024).

E neste contexto de crise e precarizacio do trabalho formal, que
o processo de uberiza¢do no espaco metropolitano de Belém, a partir
dos anos de 2015, tera terreno fertil para se desenvolver (Carvalho,
2024). As agoes do trabalho uberizado, verificadas através dessas novas
formas de organizacao do trabalho, requerem o entendimento sobre o
perfil dos trabalhadores de delivery. Segundo Carvalho (2024), o perfil
de moto-entregadores de delivery em Belém ¢é caracterizado por
trabalhadores desempregados ou subempregados que residem nas
periferias da Regidao Metropolitana de Belém.
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Os respectivos trabalhadores sofrem com a inseguranca
alimentar, habitacional provocada pelo elevado crescimento do
desemprego estrutural, que se reproduz no territorio, a partir do avango
da raziao neoliberal e da globalizagdo economica e tecnoldgica,
elementos que tém provocado profunda precarizacao do trabalhador e
de suas condig¢bes de reprodugao socioespacial (Carvalho, 2024).

A interpretagao dos dados do grafico 1, obtidos a partir de
trabalho de campo realizado durante os anos de 2021 e 2022 no espago
metropolitano de Belém, permite ilustrar que o grau de escolaridade
predominante dos motoentregadores é de ensino médio incompleto.
Ainda segundo os dados extraidos do grafico 1, o perfil étnico
predominante dos trabalhadores é de pretos e pardos.

Grafico 1. Belém - Escolaridade, religiao e raga dos motoentregadores.
2020-2021
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Fonte: Elaborada pelos autores, a partir da aplicagdo de questionarios.

O grafico 2, produzido a partir de pesquisa de campo realizada
em 2021, permite demonstrar que os trabalhadores motoentregadores
de delivery obtém tal instrumento de trabalho por aquisicio propria,
pois estes ndo sao instrumentos fornecidos pelos aplicativos. Para além
disso, os demais instrumentos de trabalho (motos, bicicletas) e de
seguranca (EPIs), manutencdo e abastecimento sido de inteira
responsabilidade dos condutores.
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Grafico 2 — RMB - Aquisi¢ao de instrumentos de trabalho. 2020-2021

GRAFICO - AQUISICAO DE
INSTRUMENTOS DE TRABALHO
(BAG) - 2020-2021
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Um dado importante na interpretacdo sobre a questio da
precarizacio do trabalho uberizado identificado no grafico 3 diz
respeito  ao fato de que uma quantidade significativa de
motoentregadores chega a percorrer entre 61 e 90 km diariamente.
Notadamente, a distancia percorrida incorre em tempo de trabalho em
condig¢des por vezes insalubres, bem como, riscos urbanos vinculados a
possibilidade de ocorrerem acidentes.

Grafico 3 - Belém - distancia percorrida pelos motoentregadores.

2020-2021
BELEM - QUILOMETRAGEM DIARIA PERCORRIDA POR MOTO-
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14 2020-2021 16

14

4
2
1 1 2
- || || 0
30 a 60 km 61 a 90 km 91 a 120km 121 a150km 151 a 190km 191 a 200km
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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O grafico 4, produzido a partir da realizagao de trabalho de
campo, com aplicacio de formulario, permite ilustrar que a grande
maioria dos motoentregadores de delivery trabalha entre 13 e 19 horas
diarias, realizando entregas em diversos espagos da capital paraense.

Grafico 4 - Belém - Quantidade de horas trabalhadas diariamente
pelos motoentregadores. 2020-2021
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

O Grafico 5 permite a interpretagdo sobre a média de renda
obtida pelos trabalhadores, no decorrer das jornadas extenuantes de
trabalho. A triangulacio dos dados permite inferir que para um
trabalhador motoentregador obter ganhos entre R$2000,00 e R$2500,00
mensais, ele necessita trabalhar entre 13 e 19 horas diarias. Realidade
identificada por meio dos dados primarios, possibilitados pela
investigacao empirica.
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Grafico 5 — RMB - Ganhos recebidos. 2020-2021

RMB - Ganhos recebidos (Més)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Percebemos que esses valores obtidos pelo trabalho de delivery,
na sua grande maioria, sao de renda constituida, como forma de garantir
meios de sobrevivéncia e de reproducao social de grupos familiares que
giram em torno de dois a cinco membros por unidade familiar. A baixa
remunera¢ao desses servicos na escala do espago metropolitano de
Belém impd&e ao trabalhador reduzidas possibilidades de morar nas
proximidades de centros que dispoem de melhores equipamentos e
servicos urbanos de qualidade. Desse modo, resta-lhe residir em
espacos periféricos com precarias condi¢oes de infraestrutura de
saneamento. Esse cenario de extrema precariedade de acesso a rede de
servicos coletivos, assim como as espacializagoes dadas pelas
necessidades de crescimento utrbano, traduzem as formas mais
complexas e esgarcadas dos territérios, assunto discutido por Léa Costa
e Rodrigues (2022).
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Grafico 6 — RMB - Média mensais de gastos de
motoentregadores.2020-2021

30 Grafico - RMB - Média de Gastos dos Moto-Entregadores
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

As médias de ganhos, expressadas no Grafico 6, em todas a
variaveis de ganhos constituidas, passam a ser impactadas, pois como ja
ressaltamos, os ganhos dos motoentregadores giram em torno de
R$2.000,00 a2 R$2.500,00. No entanto, esses trabalhadores tendem a ter
gastos mensais que giram em torno de R$300,00 a R$700,00, verificados
no Grafico 7. Tais custos corroem profundamente a renda, impactando
os acessos de consumo dos grupos familiares dos trabalhadores
motoentregadores a melhores condi¢des de vida urbana digna e justa,
constituindo-se uma negagao do direito a cidade.

Consideracdes Finais

A difusdo espacial do trabalho w#berizado efetuado pelos
motoentregadores no espago metropolitano de Belém imprimem, na
atualidade, relacGes e tessituras que exteriorizam o metabolismo do
“territorio usado”, haja vista que tais espagos difundem e vetorizam as
relagdes complexas da realidade social e produtiva dos entregadores a
partir de usos e abusos territoriais corporativos, em que a realidade da
exploragio desses trabalhadores se faz imersa no processo de
precarizagao do trabalho.

A “realizacdo do trabalho wberizado” esta sendo usada como
fachada e como uma falsa solu¢ao, um tanto paliativa, para esconder,
escamotear e obnubilar os verdadeiros interesses da produgio capitalista
do espago. Esse cenario propicia que todo o processo de desrealizacao
do trabalho possa, de algum modo, exteriorizar que a vida ja
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precarizada, de desemprego, de exclusio, de marginalizacio e
periferizagao, assim como de outros atravessamentos sociais, possam
ser apropriados e delegados, como espacos de realizagdao aproveitados
pela maquina triturada da delzveryzagao.

A realidade produzida pela #berizacio busca exaltar a
mistificadora figura do “empreendedorismo urbano” de servicos como
um campo viavel de trabalho “livre”, de forma sistematica, soando aos
“quatro cantos” do globo, narrativas e fabulagdes neoliberais como
solugoes para os problemas de desemprego e precariza¢ao do trabalho.
Com efeito, os elementos apresentados nesta pesquisa permitem
desnudar algumas caracteristicas das novas condi¢des de trabalho dos
motoentregadores de aplicativos em Belém, revelando a face do
trabalho precarizado, subsumido pela agdo corporativa sociometabélica
plataformizada desses agentes econoémicos.
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Parte II - Planejamento, gestao e politicas
publicas na escala metropolitana



Capitulo 5

Novos caminhos para o direito 2 moradia na Regido
Metropolitana de Belém

Marlon Lima da Silva

Introdugao

O direito a moradia ¢ conhecido amplamente em diversos
paises, incluindo o Brasil, o que se faz notar no Art. XXV da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e no Art. 6° da Constituicao Federal.
Todavia, assegura-lo, de maneira universal e constante, pressupde
dialogar e até mesmo superar imperativos historico-estruturais
engendrados pela logica de reproducio capitalista pela qual a habitagao
¢ comumente considerada como mercadoria que precisa ser realizada
no mercado (Villaga, 1989).

Longe de apontar solugées definitivas para esse emblematico
problema, a presente reflexdo apresenta um debate especifico acerca do
direito a moradia. Trata-se de pensa-lo na escala metropolitana, isto é,
no recorte espacial delineado a partir da necessidade de cooperagiao
interfederativa no planejamento e na gestio das chamadas fungdes
publicas de interesse comum (Costa; Tsukumo, 2013; Nascimento
Neto; Moreira, 2017).

O expressivo crescimento das cidades brasileiras, especialmente
a partir da década de 1960, ocasionou inumeras precariedades
associadas 2 mobilidade urbana, a habitacdo, ao saneamento e 2
regulagao do uso do solo. Nas décadas seguintes, tais imperativos se
complexificaram, assumindo grandes proporgdes, isto €, transbordando
os limites municipais, o que tornou vital a articulagao interfederativa na
busca por solugdes conjuntas. Logo, tal como realizado em outros
paises, era fundamental estimular o didlogo entre os entes federativos,
tendo como base a construgdo de novas instancias de governanga. Foi
assim que o Governo Federal criou as primeiras regides metropolitanas
brasileiras pela Lei Complementar n® 14 de 1974. Dentre elas, a Regido
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Metropolitana de Belém (RMB) que na época era composta apenas por
dois municipios: Belém e Ananindeua.

Nao precisa ser um eximio conhecedor das regides
metropolitanas brasileiras, ou circular demasiadamente pelas suas ruas e
avenidas, para identificar as desigualdades estampadas nas formas de
morar e nas paisagens. Diversos tipos de assentamentos precarios
(Marques et. al., 2007) e de inadequagao habitacional (FJP, 2021)
exprimem a complexidade do problema enfrentado no pais,
materializando-se nao s6 nas formas de habitacao precaria (corticos,
ocupagdes, favelas, conjuntos habitacionais precarios etc.), como
também nas condic¢oes de localizagao, de circulagiao, de saneamento e
na situacao juridica.

Assim como outras regioes metropolitanas no pais, a RMB
completou 50 anos em 2024, suscitando algumas reflexdes no sentido
de pensar os desafios atuais e as novas estratégias de planejamento e
gestio. Embora seja importante compreender a histéria da RMB, nao
se busca aqui recupera-la exaustivamente. O objetivo do capitulo é
analisar as dindmicas recentes em relacdo a estrutura espacial, ao déficit
habitacional e a governanga metropolitana da RMB. Tudo isso, no
sentido de apontar novos caminhos para pensar o direito a moradia.
Logo, o cerne da reflexdo se pauta nas transformacgoes e nos desafios
recentes, tendo como foco o problema da habitagao.

A metodologia escolhida permite niao s6 revisitar alguns
clementos do passado, a luz do presente, como também estabelecer
projecOes importantes para as politicas habitacionais. Especialmente,
pelo fato de que em 2025 Belém sera a sede da 30" Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (COP 30). Na ocasiao, as principais autoridades governamentais
e empresariais do mundo, bem como representantes da sociedade civil
organizada, irdo avaliar possibilidades concretas para mudangas dos
rumos socioambientais perversos impetrados pela logica de reproduciao
capitalista. Portanto, o momento ¢é oportuno para debater
integradamente o direito 2 moradia na escala metropolitana de Belém,
o que ¢ reforcado pela insercao singular da RMB na complexa
sociobiodiversidade amazonica.

Desse feito, o texto estd organizado em trés partes. Na primeira,
contextualiza a RMB e analisa as transformacbes recentes na sua
estrutura espacial. Para isso, investiga a nova composi¢ao municipal, as
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frentes de crescimento e os novos indicadores socioeconomicos
(IBGE, 2023). Na segunda, discute os componentes do déficit
habitacional no Pard e na RMB, considerando a habitacao precaria, a
coabitacdo e o Onus excessivo com aluguel. Tal empreitada se
fundamenta nos estudos realizados pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP,
2021, 2021b, 2024). Finalmente, avalia a governanca metropolitana
diante dos desafios recentes orientados pelo Estatuto da Metrépole.
Neste ultimo aspecto, as reflexdes se embasam nos trabalhos realizados
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Para
(SEDOP), em sua Diretoria de Planejamento Metropolitano e Gestiao
Territorial (DIMET) (SEDOP, 2015, 2016, 2017, 2018). Em cada uma
das trés partes, uma série de reflexdes suscitam novos caminhos para
pensar o direito a moradia na RMB.

1. Estrutura espacial

A ideia de estrutura espacial é aqui compreendida nio apenas
no sentido da configuracio espacial, isto ¢, da distribui¢do da populacio
e de suas atividades num dado contexto geografico, mas também como
parte de escalas maiores associadas: a) a competicido de individuos e
empresas pela apropriagao e uso do solo; b) a decisao de institui¢oes de
governo quanto a localizag¢ao de seus investimentos; ¢) aos incentivos
por parte do governo para determinadas localiza¢oes de atividades do
setor privado; d) aos regulamentos de governo relativos ao uso do solo
(Geiger, 1976, p. 176).

Nesse sentido, a estrutura espacial da Regiao Metropolitana de
Belém tem passado por profundas transformagdes nas ultimas décadas.
Para exemplificar, mais um municipio foi incluido em 2023. Trata-se de
Barcarena. Além disso, inimeras obras vidrias estdo em andamento,
sendo acompanhadas também por novas frentes de expansio urbana
dos setores habitacional, industrial, comercial e de servicos em
diferentes por¢des da RMB. Todas essas intervengoes geram fluxos
intermunicipais e configuracdes espaciais com impacto econdmico,
politico, ambiental e cultural, exigindo, com isso, respostas rapidas da
administra¢ao publica.

Logo, considerando que as dinamicas recentes nao se
restringem aos limites fronteiricos de um s6 municipio, é fundamental
construir uma visao de conjunto para subsidiar a constru¢ao de novas
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politicas de desenvolvimento urbano associadas ao planejamento, a
gestdo e a execucdo das emergentes fungdes publicas de interesse
comum na RMB, incluindo a habitagao (SEDOP, 2018) (Mapa 1).

Mapal. Regiao Metropolitana de Belém - Municipios. 2024
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As dinamicas socioespaciais demograficas da RMB, considerando

o periodo de 2010-2020, revelaram que enquanto os municipios
periféricos cresceram de modo acelerado, o nuicleo metropolitano
encolheu. Porém, é importante analisar, em cada componente municipal
da RMB, as novas taxas de crescimento, as densidades demograficas, as
médias de moradores por domicilios e o PIB per capita, constituindo,
assim, uma visao articulada sobre o quadro diversificado e complexo
que marca a atual estrutura espacial da RMB (Quadro 1).
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Quadro 1. Regido Metropolitana de Belém - Indicadores Gerais. 2024

MORADORES
5 POPULACAO | POPULACAQ TAXA DE DENSIDADLE POR PIB PLR
MUNICIPIO 2010 2020 CRLESCIMENTO DLEMOGRAFICA DOMICILIO CAPITA
(MEDIA) 2020

Belém 1.393.399 1.303.389 -6,46% 1.230,23 pessoas 3,08 20.562,10 R$
por km?

Ananindeua 471.980 478.778 1,44% 2.512,2 pessoas 3,08 15.201,46 R$
por km?

Castanhal 173.149 192.262 11,04% 186,79 pessoas 3,01 21.122,55 R$
por km?

Barcarena 99.859 126.650 26,83% 96,65 pessoas 333 58.550,40 RS
por km?

Marituba 108.246 110.515 2,1% 1.070,74 pessoas 3,09 15.576,91 RS
por km?

Santa [zabel do 59.466 73.019 22,79% 101,75 pessoas 3,09 11.242,38 RS
Pard por km?

Benevides 51.651 63.567 23,07% 338,44 pessoas 3.09 26.267.84 R$
por km?

Santa Béarbara 17.141 21.089 23,03% 75,82 pessoas 3.1 10.196,64 RS
do Para por km?

Fonte: IBGE, 2023 (Organizado pelo autor).

O decréscimo do nucleo e os recentes adensamentos em areas
de baixa densidade demografica abrem possibilidades concretas para
pensar novos rumos ao direito a moradia na escala metropolitana.
Embora a média de moradores por domicilio nos municipios da RMB
(3,1 moradores por domicilio) tenha superado a média brasileira (2,79
moradores por domicilio), a natureza peculiar da urbanizacio
dependente na Amazonia nao é mais tao forte como nas décadas de
1960, 1970, 1980 e 1990, quando houve intensa migragao oriunda dos
grandes projetos minero-metalirgico e energéticos (Becker, 20021).
Todavia, os desafios atuais enfrentados pela RMB estao longe de serem
menores do que no passado. Na realidade, eles ganharam novas
complexidades.

A periferizagdo, que até a década de 1990 se concentrava na
conurbagao entre Belém, Ananindeua e Marituba, agora se expande para
areas rurais de municipios afastados, alargando a necessidade de
conexao com o nucleo metropolitano. Porém, é fundamental destacar
que as areas que atualmente apresentam densidades demograficas mais
elevadas em Belém, Ananindeua e Marituba guardam herangas
econdmicas, politicas e espaciais proprias que nao se replicam com a
mesma intensidade e 0 mesmo sentido nos demais municipios da RMB.
Por exemplo, as ocupagdes ilegais de terras, tipicas até a década de 1990
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(Alves, 1997) e localizadas em areas que atualmente se complexificam
(Silva, 2012), tém sido substituidas pela periferizacio da populagiao
pobre em conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), localizados em areas afastadas das malhas urbanas nos
demais municipios metropolitanos (Silva, 2014, 2021; Silva; Tourinho,
2015). Isso implica na proliferagdo de novos problemas relacionados a
mobilidade urbana e ao saneamento que, mais do que nunca, exigem
acao conjunta interfederativa (SEDOP, 2018; Costa, 2021; Pinheiro;
Ponte, 2021).

E verdade que o padrio espacial marcado pelas ocupacdes em
areas de baixadas sujeitas a inundages foi descontinuado no momento
em que a autoconstrugao precaria nas margens dos rios urbanos, tipica
das décadas de 1960, 1980 e 1990, nio se replicou nas novas habitacoes
populares produzidas formalmente pelas politicas habitacionais do
PMCMYV e do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Embora
este seja um aspecto positivo dessas politicas, a questio associada as
condi¢bes de vulnerabilidade enfrentadas pelas popula¢oes que habitam
as areas de baixada esta longe de ser resolvida no universo das mudangas
climaticas globais. Trata-se de um quadro especialmente agravado com
o adensamento das areas precarias ja que Belém, Ananindeua e Marituba
apresentaram mais da metade de suas populagoes vivendo em Favelas e
Comunidades Urbanas (IBGE, 2024).

Além disso, a pulverizacio de shopping centers, de espagos
residenciais fechados para as classes média e alta, o crescimento de
grandes redes supermercadistas, novos espagos fabris e a presenca de
grandes galpdes logisticos tendem a adensar as frentes recém-abertas
pelas obras de infraestrutura viaria. Ao se projetarem sobre a estrutura
espacial metropolitana, esses novos vetores amplificam a cobica e os
interesses imobiliarios e fundidrios sobre as areas mais distantes,
apresentando-se, portanto, como inibidores da produgao habitacional
popular, mesmo nessas areas. Logo, ¢ fundamental frear a aceleracao
desses novos vetores metropolitanos de modo a balancea-los com a
produgdo simultanea de novos projetos habitacionais populares mais
integrados ao tecido urbano que se adensa.

Nos eixos rodoviarios, tangenciados por ilhas, rios e habitado
por populagdes quilombolas em alguns de seus ramais, os municipios
de Santa Barbara do Para, Benevides, Santa Izabel do Pari e, em menor
escala, Castanhal, apresentaram as maiores taxas de crescimento
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populacional e as menores densidades demograficas. Isso inclui também
o municipio de Barcarena que se conecta rodofluvialmente ao nucleo
metropolitano. Logo, tendo em vista as baixas densidades demograficas,
¢ importante reconhecer o potencial desses municipios para a execugao
estratégica de politicas verdadeiramente metropolitanas. Nao apenas
para a habitac¢do, mas também para o uso do solo, para o saneamento e
para a mobilidade urbana, constituindo, assim, possibilidades reais para
construcao de uma politica socioambiental urbana integrada.

Cumpre ressaltar também que sé recentemente Barcarena
passou a compor a RMB, conforme a Lei Complementar n® 164/2023.
A justificativa para sua inclusao se baseou na interagdio com o nucleo
metropolitano no que se refere ao fluxo de estudantes (11,9% do total,
sendo 13,19% de ensino médio e 86,37% de ensino superior) (SEDOP,
2018). Trata-se de um municipio importante no conjunto da metrépole.
Barcarena, além de ser fluvialmente fronteirico ao nuicleo (uma
importante questdao para pensar o planejamento e a gestio integrada dos
recursos hidricos e da mobilidade) e de apresentar o maior PIB per capita
da RMB (em razio do distrito industrial e da atividade portuaria),
destaca-se pela baixa densidade demografica, perdendo apenas para
Santa Barbara do Para.

Portanto, a estrutura espacial da RMB possui grande potencial
para implementacdo de projetos habitacionais inovadores que sejam
inspirados na complexa sociobiodiversidade regional amazonica. Isso
ganha ainda mais importancia quando se considera que o estado do Para
¢ o que mais possui populagio quilombola dentro de territérios
quilombolas formalmente reconhecidos no Brasil, sendo Barcarena o
municipio de maior destaque na RMB (IBGE, 2023). No entanto, as
populacoes quilombolas de Barcarena (5.438 habitantes) habitam fora
de territorios titulados. A mesma situagio ocorre em Belém (1.361
habitantes), Castanhal (847 habitantes) e Santa Barbara do Para (354
habitantes) (IBGE, 2023). Em Santa Izabel do Para, 2.090 quilombolas
habitam fora de territorios titulados e 153 vivem no Macapazinho, um
territorio titulado desde 2006. Outro municipio que também possui
populacbes quilombolas é Ananindeua (362 habitantes), mas 316
habitantes vivem no territério quilombola do Abacatal, titulado desde
1999.

O anuncio de obras viarias estruturantes, implementadas ou em
implementacdo, tais como Al¢a Viaria, BRT Metropolitano e Avenida
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Liberdade abre possibilidade concretas para se pensar novos rumos para
a politica habitacional metropolitana. Desde que sejam conduzidas por
principios de ampla participagao social e de mobilizagio politico-
ambiental, tais estruturas sao alternativas importantes para reduzir os
efeitos perversos da cadtica mobilidade urbana na RMB, conectando,
assim, os espagos periféricos as areas adensadas de comércio e servigos.
No caso da Avenida Liberdade, é preciso ter aten¢ao especial para evitar
a expansio urbana sobre os mananciais no interior do Parque do Utinga
e os provaveis impactos sobre a comunidade quilombola do Abacatal
que, inclusive, ja manifestou insatisfagdo com a forma imperiosa pela
qual o Governo tem conduzido o processo.

De fato, ¢é fundamental considerar a complexidade
metropolitana nessa por¢ao da Amazonia para orientar esforcos
interfederativos no sentido de garantir a participagio de todos nos
processos decisérios. Assim, regular democraticamente o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo. Nessa diregdo, existe a
possibilidade de “fazer diferente”, construindo projetos habitacionais
socialmente justos e ecologicamente integrados a sociobiodiversidade
amazoOnica nas novas areas de adensamento. O mesmo vale para as
obras de mobilidade, aproveitando o potencial dos rios para a circulagao
em direcao ao centro metropolitano, e para o emblematico problema
do saneamento basico.

A conjuntura politica nacional é favoravel, embora permaneca
o peso estrutural da condi¢ao periférica do Brasil diante do avan¢o do
“regime de acumulagao financeirizado” (Paulani, 2017) e dos problemas
territoriais associados aos arranjos para a governanga metropolitana
(Kink, 2009). Tratando especificamente da moradia, a retomada do
Programa Minha Casa, Minha Vida, injetando recursos para a habitacio
popular, abre um conjunto de novas possibilidades. Especialmente,
quando seus efeitos mais cruéis ja foram amplamente evidenciados,
reforcando a pauta reivindicatéria dos movimentos de luta pela
moradia.

Do mesmo modo, horizontes mais abrangentes se apresentam
com as a¢des do Governo Federal para a execucdo da 30* Conferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP 30) que acontecera em Belém, no ano de 2025. A RMB
sera o centro da Amazonia, do Brasil e do mundo, pelo menos por
alguns dias. Com isso, os movimentos locais e nacionais de luta pela
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moradia, em parceria com as universidades, institui¢oes
governamentais, nao governamentais e liderancas de povos e
comunidades tradicionais poderao exercer papel de destaque na
confluéncia sistematica pela justiga socioambiental, incluindo a pauta da
habitagao metropolitana na ampla luta por direitos.

2. Déficit habitacional

O déficit habitacional é um instrumento importante para guiar
a politica publica, muito embora se reconheca que “nao tem cabimento
falar-se em ‘déficit’ habitacional numa economia de mercado” (Villaga,
1986, p. 12). Para orientar a presente analise, os pontos de partida sao
os conceitos de déficit habitacional e inadequagao habitacional, ambos
metrificados pela Fundag¢ao Jodao Pinheiro (FJP). Eles podem ser
compreendidos como a “falta de moradias e/ou a caréncia de algum
tipo de item que a habitacio deveria estar minimamente fornecendo”
(FJP, 2021). De fato, tal como formulados, esses conceitos apresentam
dupla funcao: a) diagnosticar aspectos gerais do problema da moradia
no pais; b) orientar a politica habitacional.

Assim, os componentes do déficit habitacional sdo: a) habitacao
precaria; b) coabitagdo; c) 6nus excessivo com aluguel. Por sua vez, os
componentes da inadequacao habitacional sao: a) infraestrutura urbana;
b) inexisténcia de unidade sanitaria exclusiva; c¢) adensamento de
domicilios; d) armazenamento de agua; e) piso inadequado; f) cobertura
inadequada; g) inadequagao fundiaria (FJP, 2021). Para a presente
analise, utilizam-se apenas os componentes do déficit habitacional,
considerando articuladamente o Para, a RMB e alguns aspectos
nacionais.

O levantamento realizado pelo Fundacio Joao Pinheiro, 2016-
2019, indicou o déficit habitacional de 354.296 domicilios no estado do
Para, dos quais 79.490 estavam na RMB (FJP, 2021b). Esses dados
mostram que embora a RMB tenha aproximadamente um terco da
populacao do Estado, sua participacio é de apenas 22% do déficit
habitacional do Para. Eles pouco oscilaram em 2022, sendo de 357.625
e 83.964 domicilios, respectivamente (FJP, 2024).

Isso significa afirmar que os pontuais e desconectados 6rgaos
estaduais existentes possuem um desafio dobrado para pensar a politica
habitacional nesta por¢io amazonica. Em especial, para elaborar
estratégias que dialoguem com as multiplas demandas das diversas
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regides nos 144 municipios. Isso tudo, num estado com enorme
dimensao territorial marcado por desigualdades socioespaciais latentes
que também estdo presentes no conjunto regional amazonico, tais
como: precarias condi¢bes de circulagao; péssimas rodovias; caréncias
infraestruturais e socioeconomicas que dificultam a ampla circulacdo
adequada pelos rios amazonicos (Sathler et. al., 2009).

Além do desafio logistico na escala do estado e da regiao, é
importante considerar as “novas’ faces do déficit no Brasil e estabelecer
0s nexos junto aos cenarios do estado do Para e da RMB. Por exemplo,
as politicas necessitam dialogar com o chamado "déficit habitacional
invisivel", isto ¢, orientado pelo aumento da violéncia
doméstica/patrimonial que impacta diretamente nas mulheres
(Ludemir; Souza, 2021). Dessa forma, cumpre mencionar que as
mulheres foram as mais afetadas pelo déficit habitacional em todo o
pais, sendo responsavel por 62% dos domicilios com 6nus excessivo
com aluguel, 59% das habitacbes precarias e 56% da coabitagao (FJP,
2021). Os dados em 2022 foram de 064%, 60,6% e 61,5%,
respectivamente (FJP, 2024). Assim, ¢ indispensavel o dialogo adicional
com instancias da seguranga publica e movimentos sociais para buscar
mecanismos que reduzam tais injustigas.

Outro aspecto nacional que chama a atencao ¢ o fato de que
embora o déficit habitacional tenha apresentado aumento de 2016 a
2019, os seus componentes apresentaram variagoes importantes.
Enquanto a coabitagio melhorou, a habitacdo precaria e o onus
excessivo com aluguel pioraram. De fato, a coabita¢iao declinou em seus
dois componentes, isto ¢, nos domicilios comodos (domicilios
particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em casas
de comodos, corticos, cabegas-de-porco etc.) e nas unidades
convenientes (domicilios com mais de duas pessoas por comodo
servindo de dormitério). Assim, a coabitagao passou de 27,3% em 2016
para 23,1% em 2019, sendo o indicador de menor peso geral do déficit
habitacional no pafs. Em 2022, a coabita¢do caiu para 20,8% (FJP,
2024).

Se por um lado essa reducio revelou uma sensivel melhora nos
indicadores do déficit habitacional no pais, por outro houve aumento
expressivo nos outros dois componentes. A habitagao precaria (dividida
em domicilios rasticos e domicilios improvisados) passou de 22,9% em
2016 para 25,2% em 2019. Desmembrando os dados, enquanto os

100



domicilios rasticos tiveram uma sensivel queda de 13,4% para 11,9%,
os domicilios improvisados subiram de 9,5% para 13,4%. Sao
considerados domicilios improvisados - “Locais construidos sem fins
residenciais que servem como moradia. Exemplos: prédios em
construcao, viadutos, vagdes de trem, carrogas, tendas, barracas, grutas
etc.” (FJP, 2021, p. 47) e domicilios rusticos - “Aqueles sem parede de
alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto e risco
de contaminagao por doengas (...) Exemplo: taipas sem revestimento e
madeira aproveitada” (FJP, 2021, p. 47). Em 2022, a habitagao precaria
foi elevada para 27,1% do déficit habitacional (FJP, 2024).

Do mesmo modo, aumentou também no Brasil o O6nus
excessivo com aluguel, que foi de 49,7% em 2016 para 51,7% em 2019
(FJP, 2021). Trata-se do “numero de domicilios urbanos com renda
domiciliar de até trés salarios minimos que moram em casa ou
apartamento e que despendem mais de 30% da renda com aluguel”
(FJP, 2021, p. 48). Em 2022, o 6nus excessivo com aluguel subiu para
52,2% do déficit habitacional (FJP, 2024).

No estado do Pari, em 2019, 159.751 domicilios foram
classificados como sendo habitagao precaria, dos quais 93.353 risticos
e 606.398 improvisados (FJP, 2021B). Apenas 7,5% dos rusticos e 11%
dos improvisados estio na RMB (FJP, 2021b). Em 2022, haviam
145.710 domicilios precarios, dos quais 58.074 rusticos e 87.636
improvisados. Desses, 17% de rusticos e 11% de improvisados estavam
na RMB (FJP, 2024).

Logo, ha um desafio enorme para atuar no vasto estado, uma
vez que o problema esta dissipado. Nesses dois componentes do déficit
habitacional do Para, a RMB teve uma participagdo menos expressiva.
Entretanto, em relagao a coabitacdo e ao 6nus excessivo com aluguel, a
participagao da RMB foi significativa.

Na coabitagdao, o Para apresentou 6.312 domicilios comodo
(domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos
localizados em casas de comodos, corti¢os, cabegas-de-porco etc.), dos
quais 70% estavam na RMB (FJP, 2021B). Em 2022, esses numeros
saltaram para 8.910 domicilios comodo, mas a RMB apresentou 25%
deles. Assim, embora os dados da RMB tenham caido de 4.395
domicilios comodo de 2019 para 2.239 em 2022, o problema foi
ampliado na escala do Para (FJP, 2024).
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Além disso, foram identificadas 111.692 unidades conviventes
no estado, ou seja, domicilios com mais de duas pessoas por comodo
servindo de dormitorio. Um terco das unidades conviventes se
encontrava na RMB (FJP, 2021b). Trata-se, portanto, de um problema
mais concentrado nessa regido. O mesmo aconteceu com o Onus
excessivo com aluguel, 56.919 domicilios no Para, dos quais 40%
estavam na RMB, isto ¢, quase a metade (FJP, 2021b). Em 2022, eram
135.978 unidades conviventes no Para, das quais 27% estavam na RMB.
Do mesmo modo, 67.027 domicilios com 6nus excessivo com aluguel,
sendo 37% deles localizados na RMB (FJP, 2024).

Reside aqui uma particularidade importante para orientar as
politicas habitacionais nesta regiao. Trata-se de definir mecanismos
adequados para beneficiar as familias com adensamento domiciliar
elevado, bem como para reduzir o 6nus excessivo com aluguel. Esses
dois caminhos passam pela aplicacdo pratica dos diversos instrumentos
da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade e das diretrizes
apontadas pelo Estatuto da Metrépole, constituindo, assim, mecanismo
de governanca interfederativa capazes de identificar, planejar e gerir a
problematica da moradia na escala metropolitana.

Tal como pensado em outros estados do Brasil, é interessante
considerar a possibilidade de promover a habita¢ao popular em prédios
publicos desocupados no centro da cidade, especialmente, num centro
comercial pulsante como o de Belém que abriga trabalhadores
provenientes de varios municipios da periferia da metrépole, dando vida
ao famoso Complexo do Ver-o-Peso. De fato, esse caminho requer
articulagdo e sincronia interfederativa para pensar estratégias conjuntas.
Os desafios sao complexos e exigem respostas integradas no ambito da
administracdo publica.

3. Governanga metropolitana

O “carater ainda parcial e nao articulado da governanca
metropolitana” (Pinheiro, Ponte, 2021, p. 7) tém sido uma marca da
RMB. A volatilidade dos arranjos institucionais é uma de suas
expressdes. Para exemplificar com um caso mais recente, a Lei
Ordinaria n® 9.887, de 3 de abril de 2023 ctiou a Secretaria de Estado
das Cidades e Integracao Regional (SECIR) que desde 2015 assumiu as
fungdes de natureza metropolitana associadas a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obras Puablicas (SEDOP) (PARA, 2023).
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Todavia, deve-se reconhecer que desde a criagao do Estatuto da
Metrépole, em 2015, uma série de medidas foram tomadas no ambito
do estado do Para com a finalidade de estabelecer diretrizes gerais para
o planejamento, a gestao e a execugao das fungoes publicas de interesse
comum, bem como para subsidiar a criacio de normas de governanga
interfederativa que promovam o desenvolvimento urbano integrado.
Tais ag¢oes foram canalizadas pela Lei Complementar Estadual (LCE)
n° 8.096/2015 que determinou que a Secretatia de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas (SEDOP) iniciasse os trabalhos em sintonia
com o Estatuto da Metropole.

Longe de se avaliar aqui a natureza das agoes da SEDOP como
articuladora do desenvolvimento utrbano, isto ¢, sua estrutura
organizacional, autonomia e agdes efetivas (Pinheiro; Ponte, 2021),
cumpre ressaltar que, por meio da Diretoria de Planejamento
Metropolitano e Gestao Territorial (DIMET), foram elaborados quatro
importantes estudos para se pensar a politica habitacional
metropolitana: a) “Metodologia de delimitagio das regides
metropolitanas paraenses” (SEDOP, 2015); b) “Modelo de governanga
das regides metropolitanas brasileiras” (SEDOP, 2016); ¢) “Estudo de
delimitagdao da Regiao Metropolitana de Santarém” (SEDOP, 2017); d)
“Estudo de delimitacdo da Regiao Metropolitana de Belém” (SEDOP,
2018). Para a presente analise, o ultimo deles ¢é especialmente
importante porque levanta questdes especificas sobre a habita¢do na
escala metropolitana.

No que se refere a habitacdo, tal estudo indicou: 1) a natureza
metropolitana do problema habitacional e seus atuais desafios na RMB;
2) as agdes pontuais que tém sido executadas pela COHAB-PA.
Cumpre ressaltar que em 2006 o estudo “Diretrizes de Ordenamento
Territorial para a Regido Metropolitana de Belém” ja apontava algumas
acOes nessas duas direcdes. Na ocasido, isto €, no ano de 2000, o déficit
habitacional metropolitano tinha sido de 105.921 domicilios (SEDURB,
2000), ou seja, bem maior do que o atual que foi de 83.964 domicilios
(FJP, 2024). O PMCMYV certamente contribuiu para esse decréscimo.

Em relagio ao primeiro aspecto, ou seja, a natureza
metropolitana do problema habitacional e seus desafios, cabe destacar
os seguintes elementos apontados pelo estudo da SEDOP: os
entrevistados (secretarios municipais de habitagao) indicaram que é
necessario integrar a questdo habitacional as fungoes publicas de
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interesse comum da mobilidade, do saneamento e da regula¢ao do uso
do solo, especialmente entre os municipios limitrofes (SEDOP, 2017).
Eles argumentaram acerca da relevancia de se pensar conjuntamente os
empreendimentos habitacionais situados em areas limitrofes que
demandam servicos de mais de um municipio. Além disso, apontaram
que o zoneamento nessas areas ¢ importante para evitar pressao sobre
as faixas de preservagao.

Em relagao ao segundo aspecto, ou seja, as obras pontuais que
tém sido executadas, o estudo indicou que a COHAB-PA tem
contribuido apenas pontualmente para auxiliar os municipios na
captacao de recursos federais para empreendimentos do PMCMYV na
RMB, além de promover melhorias habitacionais com o Programa
Cheque Moradia e de executar ag¢des de regularizacio fundiaria
(SEDOP, 2017). Nesse sentido, “o Estado, por meio da COHAB-PA,
vem planejando parte de suas a¢Oes pensando a nivel metropolitano,
onde um determinado municipio podera suprir a demanda de déficit
habitacional do municipio vizinho” (SEDOP, 2018, p. 103). Todavia,
ha relatos de moradores que retornam aos seus municipios de origem,
contribuindo, assim, para o processo de ocupagao irregular dos novos
iméveis do PMCMYV. Esse retorno acontece porque muitos moradores
nao podem pagar as prestagdes, bem como apresentam dificuldades de
mobilidade (casa-trabalho) uma vez que a insercao locacional dos novos
imoveis se estabelece em areas afastadas dos setores de comércio e
servicos (SEDOP, 2018; Costa, 2021).

Portanto, embora haja uma leitura progressista no sentido de
pensar acoes metropolitanas em relagao ao direito a moradia, condi¢es
estruturais (economicas, politicas e culturais) e a auséncia de uma
instancia metropolitana efetiva tém contribuido para dificultar a
execucao integrada do planejamento multisetorial metropolitano. De
fato, a governanga metropolitana encontra problemas estruturais que
nao podem ser enfrentados de modo isolado.

Nesse desafio, ¢ importante destacar também que,
diferentemente do que foi apontado em outros estudos, nio se pode
pensar simplesmente que o uso do solo metropolitano, por meio de
novos instrumentos de regulagdo, seja a fungdao publica de interesse
comum com a capacidade de integrar as demais (IPEA, 2016). Na
realidade, essa ¢ uma posi¢ao que considera apenas parcialmente as
complexidades existentes no interior da regiao metropolitana de Belém.
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E evidente que se trata de um caminho importante, porém,
precisa ser acompanhado do conhecimento detalhado dos problemas
socioeconémicos que cada municipio enfrenta em sua estrutura espacial
especifica e no seu papel no conjunto da estrutura espacial da RMB.
Além disso, as agoOes interfederativas devem ser conduzidas por
principios colaborativos convergentes na justi¢a socioespacial, na ampla
participagdo popular e na constru¢io e no controle social dos
instrumentos de planejamento e gestao. Certamente, este ¢ um
importante caminho para ditar novos rumos ao direito a2 moradia na
RMB e reduzir o peso de imperativos historico-estruturais que tendem
a reforgar a condigdo periférica da Amazonia e da RMB no sistema
urbano nacional.

Consideragodes finais

A complexa missdao de assegurar o direito a moradia, de modo
universal e permanente, exige pensar o debate acerca da escala
metropolitana das a¢oes. Afinal, o crescimento expressivo das cidades
tende a gerar problemas comuns cujas solu¢des necessitam de
cooperagao interfederativa.

Ao refletit sobre a Regiao Metropolitana de Belém, ¢
fundamental reconhecer as suas transformagoes recentes em relagao: a)
a estrutura espacial; b) ao déficit habitacional; ¢) a governanga
metropolitana. Esses elementos precisam ser compreendidos como
parte de uma totalidade aberta e que nao se faz simplesmente pela soma
das partes. Mas, por uma complexa rede que necessita ser reconstruida
com o objetivo de se criar uma cultura efetivamente metropolitana.

Isso inclui nao sé a efetivacio de novas estruturas e novos
instrumentos metropolitanos de planejamento e gestdo como, por
exemplo, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
preconizado pelo Estatuto da Metrépole e ainda nao elaborado, mas
também a ampliagdao da participagdo popular nos processos decisorios.
De fato, “Mas leis podem dificultar avangos sociais, mas boas leis por
si s6 nao mudam realidades” (Fernandes, 2021, p. 22), o que evidencia
a importancia da convergéncia das lutas sociais por direitos.

Por fim, assegurar o direito a moradia passa simultaneamente
pela garantia de melhores condi¢des de vida mediante a produgao do
espaco urbano menos desigual, considerando, por exemplo, a melhoria
integrada da mobilidade urbana e do saneamento basico na RMB. Do
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mesmo modo, as diferencas devem ser consideradas, isto é, a
sociobiodiversidade presente nesta complexa por¢ao metropolitana da
Amazonia, com a presenca de multiplos rios, diversas ilhas, culturas e
histérias.

Para que tal projeto nao demore mais 50 anos, sua constru¢ao
deve ser imediata e continua. Alguns caminhos foram parcialmente
apontados neste trabalho. F certo que muitos outros necessitam ser
incorporados na ardua tarefa de pensar o direito a moradia na escala
metropolitana. Quem sabe nos proximos 50 anos, isto ¢, na
comemoracao de 100 anos da RMB, estejamos lendo essas linhas
convictos de que muita coisa avangou nesse sentido.
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Capitulo 6

Espagos Precarios em Outeiro, Belém do Para:
Subsidios as Politicas e A¢des Publicas de Saude

Gilberto de Miranda Rocha
Emilio Chaves Rocha
Clicia Julie Batista Barata

Daniel Aratujo Sombra Soares

Introdugao

Na Amazonia, a territorializacio das politicas publicas,
principalmente as de corte social, enfrenta grandes desafios, tanto nos
espacos urbanos como nos espagos rurais, em virtude das
particularidades proprias da regiao (acessibilidade, extensdes territoriais,
caréncia de infraestruturas etc.), o que confere um certo grau de
vulnerabilidade social a populagao regional. A isto se soma a
precariedade dos espacos de existéncia coletiva e a problematica
ambiental nas cidades e municipios da regido. Belém e sua regido
metropolitana (RMB) constitui um dos espagos de maior concentragao
urbana da Amazonia que apresenta dados de grande vulnerabilidade
populacional.

Nesses termos, este artigo pretende contribuir com o debate e a
analise das caracteristicas sociais e ambientais desse territorio e, mais
especificamente, de Outeiro (Ilha de Caratateua), Municipio de Belém,
para subsidiar as politicas publicas de estruturagdo e organizacao dos
espacos e, por esse meio, contribuir para a superagao da condi¢ao de
vulnerabilidade social existente, principalmente de vulnerabilidade a
saude. E, tornar operativo e significativo o atendimento da populagio,
principalmente no que respeita as a¢oes de satude.

A atengdo primaria a sadde constitui uma categoria de
atendimento publico e presente no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), instituido no Brasil a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.
Segundo Brasil (2009 b, p. 9), em 1990, foi regulamentado a Lei
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Organica de Sauide, a lei do Sistema Unico de Saude, que estabeleceu as
formas de funcionamento do sistema de saide em todo o territério
nacional.

Trata-se de um dos grandes avancos estabelecidos na
perspectiva de atengdo integral a saude da populacdo brasileira,
presente, desde entdo, de forma abrangente, nos 5.570 municipios do
pais por meio de um sistema integrando, tripartite, isto é, mantido pelos
entes federativos (Unido, Estados e Municipios).

Uma das suas principais caracterfsticas em termos
organizacionais, demograficos e geograficos ¢ a territorializacio do
sistema de atendimento da populagio. O SUS ¢ essencialmente um
projeto de atengao territorializado, organizado em redes de atencio
regionalizadas, com centro de comando na Atencdao Basica a Saude
(ABS). A territorializacio em rede reflete o modelo de organizagao,
gestdo e atencdo a saude no Brasil.

A territorializacio do Sistema Unico de Saude significa
organizar os servicos de acordo com o territdrio, ou seja: um conjunto
de nédulos, tessituras que estruturam a agao do sistema nacionalmente
integrado e uma projecdo particular fundada no conhecimento do
territorio que materializa a a¢do de promogao a saude. Conhecer o
territorio (que ¢ onde a vida acontece), e, a partir das necessidades de
sua populagdo, organizar os servigos.

1. O mapa do territério adscrito a atengao basica a satde

Uma das principais caracteristicas das sociedades ¢é o
dimensionamento territorial: elas necessitam de se apropriar de espagos
e de ambientes para viver e se reproduzir bioldgica, social e
economicamente possivel (Rocha et al., 2020). Territorializagao é um
conceito que se dimensiona em diferentes campos do conhecimento
(geografico, social, juridico-politico...). O termo diz respeito a proje¢ao
espacial de formas de organizagao social e politica, de usos de recursos
e representacoes coletivas.

O termo territorializagao, assim, sugere um processo de agao
que implica a existéncia da rela¢io ator/sujeito/agente e espaco. No
ambito institucional (juridico-politico), a relagao estado — sociedade —
territorio refere a projegao espacial das agoes do Estado na organizagao
e gestao do seu territorio. No Brasil, esse processo ocorre por meio dos
6rgios publicos proprios dos distintos niveis de governo (Unido,
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Estados e Municipios), considerando as relagoes intergovernamentais e
o federalismo no pais.

No setor da saude, principalmente no que respeita a atengao
primaria, segundo Monken e Gondin (2019), a territorializa¢do é
expressa cComo um processo cujo objetivo ¢ obter informagdes sobre as
condi¢bes sociais e de saide das familias do territério dado, o que
possibilita a sua instrumentalizagdo no planejamento das atividades a
serem executadas para a promogao a saude.

Segundo Faria (2013, p.133), a territorializacao se da por meio
das Estratégias de Saude da Familia (ESF) e pela assisténcia,
construindo no seu conjunto uma organiza¢ao Nos servigos a partir dos
dados e caracteristicas dos territorios onde essa agao publica ¢ realizada.
As Unidades Basicas de Saude (UBS) constituem a centralidade da a¢ao
referida sobre o espago geografico definido.

Conforme Rocha (20106), a territorializacdo da acdo publica
constitui um processo amplo que envolve governos, multiplos atores
sociais e universos espaciais diferenciados. Nesse contexto, o territorio
institui-se como uma nova unidade de referéncia a acao do Estado e a
regulagio das politicas publicas ligadas a promogao da saide. A
abordagem territorial é parte das estratégias de producio da informagao,
organizagao e promogao a saude.

Assim, pode-se afirmar que a territorializagdo da atengao basica
a saude é um processo técnico e politico: por um lado, as equipes
multidisciplinares da Atencdo Basica se atém ao mapeamento social,
economico, epidemiologico e ambiental dos espagos de agdo. A
utilizagdo de mapas do territério e da inteligéncia geografica e, ao
mesmo tempo, a orientacdo comunitaria, possibilita o reconhecimento
das necessidades de satde da populagao, propiciando o planejamento e
a avaliacio dos servigos. Por outro lado, trata-se de um processo
também social, politico e geografico importante para a realizacio dos
principios constitucionais do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil.

O processo de territorializagdo envolve o levantamento do
perfil territorial-ambiental (os espagos e ambientes; a delimitagdo do
territério da unidade da ESF, num mapa; as vias de acesso e as
caracteristicas dos domicilios), do perfil demografico, do perfil
socioeconémico e do perfil institucional. O ponto de partida para a
organizacao dos servicos e das praticas de vigilancia em sadde ¢ a
territorializagdo do sistema local de satude, isto é, o reconhecimento e o
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esquadrinhamento do territério segundo a logica das relagoes entre
condicdes de vida, ambiente e acesso as acOes e servicos de saude
(TEIXEIRA; PAIM; VILASBOAS, 1998). Nesse sentido, o
conhecimento do territério é um passo basico para a caracterizagao da
populagao e de seus problemas de saude, bem como para a avaliagao do
impacto dos servigos sobre os niveis de saude da populagio.

2. Espagos precarios: apontamentos tedricos e conceituais

A producio social da vulnerabilidade é um processo que se
manifesta pela precariedade da existéncia coletiva e se dimensiona no
espaco e no tempo. Nio se trata de um dado apenas, mas de um
processo social, construido no movimento histérico e geografico de
apropriag¢do, uso e ocupag¢ao de ambientes e espagos. As relagdes dos
homens entre si e com a natureza, sio determinantes nesse processo.

Conforme Roggero, Ziglio e Miranda (2018), a vulnerabilidade
social resulta de estruturas socioeconomicas que produzem
simultaneamente condi¢Ges de vida precarias e ambientes deteriorados,
se expressando também como menor capacidade de reducao de riscos
e baixa resiliéncia. Ainda acrescentam: a vulnerabilidade social urbana
que, também atrelada a uma série de contingéncias sociais, politicas,
econdmicas, culturais, tecnoldgicas, etc. explicitam diferentes condi¢oes
de exposicdao e de fragilidade de grupos sociais aos riscos. Isto ¢, a
vulnerabilidade social urbana evidencia a heterogeneidade dos impactos
advindos dos riscos que acometem uma dada populacio, constituindo
ambos — risco e vulnerabilidade social urbana — uma seara de alta
complexidade para a compreensiao e gestao urbana (Roggero; Ziglio;
Miranda, 2018)

A precariedade da existéncia coletiva se dimensiona
espacialmente. Espagos precarios nao sdo vistos somente da perspectiva
do que nao possuem, mas também observando-se as caracteristicas que
lhe sao peculiares e as consequéncias dessas caracteristicas para a acao
publica em satude. Destarte, os espagos precarios sio definidos a partir
da manifestacdo geografica dessas condigdes de viver, morar e habitar
periféricos. No caso em tela, esses espagos precarios sio o resultado do
crescimento do espago metropolitano, gerado pela acio localizada de
um amplo leque de agentes privados e pela acio deficitaria do Estado.
Esses espacos nasceram desse duplo movimento e caracterizam-se
geralmente por um decréscimo nas condicoes de vida das classes menos
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favorecidas. Em geral, os espagos precarios sio também reproduzidos
a partir de mecanismos especulativos sobre o solo, sobre a propriedade
fundiaria, os quais excluem e (re)incluem os individuos dentro de uma
urbe “estanquizada” e precaria (Guimarades, 2015). Ha nesses espacos
um problema de acessibilidade, sendo, por exceléncia, espacos do nao
acesso ao urbano, segregados e socialmente distantes.

A identificagdo e mapeamento dos espagos precarios seguiu a
referéncia tedrica presente nos estudos coordenados pelo IPEA
(Moraes; Krause; Lima Neto, 2016). A identificagio dos espagos
precarios seguiu, mais especificamente, a orientagao metodologica de
Ponte et al. (2016). Foi realizada a partir da juncio dos estudos
desenvolvidos pelo IBGE (2011), destacando os aglomerados
subnormais, pela COHAB (2009), area de ocupagao irregular, e
finalmente os estudos da equipe do IDESP (2010) utilizando a
denominacdao “assentamentos precarios”. No caso do municipio de
Belém, no conexto da regido metropolitana, a localizacdo, classificacio
e caracterizagao dos espagos precarios se expressa a seguinte definicao:

Caracterizacio e Tipologia de Assentamentos Precarios:
estudos de caso brasileiros todas as areas que
apresentam: precarizacio de infraestrutura
(saneamento-agua, esgoto, coleta e tratamento do lixo),
no sistema de transporte coletivo, nas condices de
habitabilidade; ~ ocupacio por  seguimentos de
trabalhadores, majoritariamente com renda entre zero e
trés saldrios minimos; ndo tenham sido objeto de
regularizacio fundiaria (COHAB, 2009, p. 7).

A identificagdo desses espacos em Outeiro, Belém do Para,
pode ser vizualizado no mapa 1. Assim como os dados correspondentes
aos levantamentos realizados pelas instituicOes referidas e equipes
técnicas.

3. A produgio do espago em Outeiro, Belém do Para

O Municipio de Belém ¢é constituido por uma area continental
e outra composta por 39 ilhas. A area continental, mais povoada,
equivale a 34,36% do municipio. A Belém insular, por um lado,
corresponde a cerca de 65% do seu territério. Dados demograficos
atestam, por outro lado, uma baixa concentragao populacional. Belém
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conta com uma populagio de 1.499.641 habitantes, segundo estimativa
do IBGE em 2020. Em 2010, eram mais de 78.377 as pessoas que
viviam apenas na regiao insular de Belém.

A estruturaciao de Belém como cidade remonta ao século XVII,
a principio associada a colonizagdo portuguesa, as estratégias de
controle territorial do vale amazonico e tendo, historicamente, ao longo
do processo de producio dos espaco, assumido feicdes urbanas
diferenciadas em funcao da posicao assumida na economia regional
baseada na exploracio dos recursos naturais presentes na bacia
amazonica (Sombra et al., 2018). O uso e ocupagao das ilhas de Belém,
suas caracteristicas e peculiaridades tem variado com o tempo,
refletindo a posi¢ao assumida pela metrépole na sucessao historica.
Assim, a importancia da capital paraense como centro regional, cidade
primaz e entreposto comercial sio fatores que influenciaram na
produgao, diferenciagao espacial e na configuracio dos espagos ¢ das
paisagens locais e os usos dos recursos naturais.

Barbosa et al. (2012) destacam que neste contexto, as ilhas de
Belém ocuparam fungdes distintas na organizacao espacial de Belém ao
longo do tempo. Houve, em cada época, mudangas significativas nos
ambientes, nas paisagens e na utilizacido dos recursos nelas existentes.
No seu conjunto, a Belém insular, comporta diferencia¢oes
importantes, compondo feicbes espaciais multiplas. Nas ultimas
décadas, ¢é perceptivel que a diferenciagao socioespacial passa a ser lida,
cada vez mais, como desigualdade socioespacial.

Isto ndo ocorreu ao acaso. Na sucessio historica, segundo
Mouriao (2021), entre os séculos XVII e XIX, as ilhas foram utilizadas
como locais de esconderijo de indigenas submetidos, escravos africanos
e afrodescendentes, ou fugitivos da Justica. Ainda que as ilhas
compuseram as areas das cartas e datas de sesmarias concedidas, ao
longo dos trés primeiros séculos elas ndao foram ocupadas
sistematicamente pelos sesmeiros.

Mourdo (2021) afirma que até inicio do século XIX, algumas
ilhas da Regiao Metropolitana de Belém foram utilizadas para o cultivo
de cana-de-agucar, cacau, arroz, urucum, baunilha. Outras ilhas
tornaram-se sede de olarias e engenhos. Na primeira fase de apropriacio
e ocupag¢ao pioneira, as ilhas tornaram-se locais favoritos para a elite
estrangeira e os novos ricos da comercializagao do latex, da castanha e
das madeiras.
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O povoamento, a fixa¢ao populacional ocorre a partir do final
do século XIX por incentivo governamental, pela via de implementacio
de projetos de colonizagio e em fun¢io de politicas de imigracao,
principalmente em Outeiro. As outras ilhas, consideradas de menor
importancia, foram ocupadas por migrantes nordestinos, recusados nos
projetos governamentais, ou pelos que vinham por conta prépria para
a Amazonia, sem condigdes financeiras para chegar aos seringais e
castanhais.

Configura-se ai uma nova valoragio social, economica e cultural
das ilhas, tornando-as economicamente atrativas. Essa segunda fase,
caracteriza-se pela colonizacdo agricola, da segunda metade do século
XIX ao infcio do século XX, alvo de politicas de colonizagao agricola
por parte do governo estadual. Na primeira metade do século XX,
Mosqueiro passou a se destacar no quadro insular de Belém em razio
de ter sido convertida no principal espaco balneario da elite da capital
paraense, que desfrutava, ainda, de outras ilhas e da Vila de Pinheiro
(atual Icoaraci) para seu lazer. Vivia-se entdo o apogeu da economia da
borracha. Desde entdo, o uso balneario conferiu nova funcionalidade as
ilhas que apresentam faixas de praia no interior do estuario do rio Para,
sobretudo a partir da década de 1950.

Outeiro, na década de 1970, em funcdo da proximidade ao
centro de Belém reconheceu mudangas espaciais importantes em
virtude da exploragio mineral e aumento da populacio urbana,
transformando-se em “bairro-dormitério”.  Segundo Barbosa et al.
(2012), a origem dessa ocupagdo diferenciada remonta ao século XIX.
Neste momento, o governo estadual lancou os fundamentos da
chamada “Vila Balnearia” (PARA, 1900), derivando na discriminacio
dos lotes na costa da Ilha de Caratateua. O objetivo de distribui¢ao e
titulagao desses lotes era o de incentivar a atividade produtiva.

Até o final da década de 1960, o uso e ocupacio do espago de
Outeiro ainda esteve associado a condi¢ao de espagos rurais, derivados
da colonizagao, com destaque para a agricultura familiar e extrativismo
(Valverde; Dias, 1967). De acordo com Medeiros (1971), em Outeiro
também havia residéncias e sitios pertencentes as familias com maior
poder aquisitivo de Belém, espacos utilizaveis para o lazer nos finais de
semana. Nesta época, a populacdo insular estava mais concentrada em
trés aglomerados: Sio Joao do Outeiro, area central das atividades
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comerciais e de servigos, as margens da bafa de Guajara; e Itaiteua e
Redentor, nas margens do Furo do Maguari, proximos aos locais de
travessia para a Vila de Icoaraci por meio de servigos de balsa (Barbosa
etal, 2012).

A partir da década de 1980 teve inicio uma nova fase da
producdo do espaco em Outeiro, principalmente com a conclusiao da
ponte Enéas Martins, fazendo a ligacio rodoviaria com Icoaraci. A
ponte, concluida em 1986, possibilitou a integracio com a parte
continental e a amplia¢ao da dinamica econémica em face a0 aumento
dos fluxos de pessoas e mercadorias. Essa nova fase, assim, ¢
caracterizada pela integragao a dinamica metropolitana, na qual Outeiro
passa a condi¢ao de suburbio e periferia, exercendo a fungao de espago
periférico (Silva, 1995; Barbosa et al., 2012).

Doravante, Outeiro passou a apresentar um processo de
ocupacio urbana acelerada, ainda hoje em curso visto que, ao contrario
de outros espacos da RMB, na ilha ainda existem areas significativas
para a instalacdo de assentamentos residenciais. Silva (1995) identificou
distingdes entre as formas de ocupagao que se implantaram na ilha e
nos outros vetores de expansao urbana da RMB. Para Barbosa et al.
(2012):

O tipo de assentamento predominante em Caratateua ¢
do tipo “ocupacio espontanea”, diferentemente,
por exemplo, dos que predominaram  em

Ananindeua ou mesmo em algumas areas do eixo
da rodovia Augusto Montenegro, que  foram
baseados no modelo de condominios residenciais
populares. A ocupagio das terras  deu-se,
fundamentalmente, por familias de baixa renda que viam
nesse espaco uma alternativa para moradia, o que ¢é
revelado pela paisagem urbana caracterizada pelo status
inferior das construgoes e pela caréncia de
infraestrutura e servicos. A posse da terra foi incentivada
e organizada por lideres comunitarios, geralmente cabos
eleitorais ligados a politicos locais que buscavam,
com isso, criar verdadeiros currais eleitorais nas
periferias de Belém.

Silva (1995), por sua vez, destaca que as principais areas de
ocupacio urbana na ilha foram: Fama, Itaiteua, Brasilia, Fidelis, os quais,
tém em comum o fato de serem loteamentos informais, ou seja, foram
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implantados sem a devida regulacdo pelo poder publico. Barbosa et al.

(2012), acentuam que:
Nos terrenos proximos a otla, principalmente nas
proximidades das praias do Amor e dos Artistas, a
especulacdo  imobilidaria  foi  capitaneada  por
especuladores que passam a explorar a caracteristica
balnedria do local. Isso gerou uma valorizagiao destes
terrenos, fazendo com que eles atingissem pregos
inatingfveis para muitos moradores, o que fez com que
eles fossem obrigados a ocupar areas no interior da ilha.
O antigo Nucleo Modelo, hoje bairro de Sio Jodo do
Outeiro, por ser préximo das praias foi igualmente
valorizado, gerando assim uma diferenciacio
socioespacial ndo somente pelo seu carater de area mais
“nobre”, mas também pelo fato dele abrigar moradores
mais antigos em maior numero.

Barbosa et al. (2012) concluem que a maior parte das terras de
Outeiro ficaram sob o comando de proprietarios privados e empresas
que receberam créditos e incentivos fiscais dos governos federal,
estadual ou municipal. Para os autores, o fato excluiu grande parte da
populagao local e dos migrantes ao acesso mais amplo a terra, apenas
acessivel naquelas ocupacdes espontaneas. A década de 1980 marca uma
fase crucial da conversio de Outeiro em um espago periférico de
assentamento de residéncias, e da apropriagao da ilha para o lazer da
populacio de baixa renda.

4. Espagos precarios: abrangéncia e diversidade

De acordo com Fenzl et al. (2020), a Amazonia brasileira
vivencia nas ultimas quatro décadas um acelerado processo de
urbanizagdo. A superagdao da populagdo rural pela urbana ocorreu no
Censo de 1991, quando a populagao urbana atingiu 9.580.105 (55,74%)
habitantes e a rural, 7.607.935 (44,26%). No Censo 2010, essa diferenca
se acentuou ainda mais — populagao urbana de 18.294.459 (71,81%) e
rural de 7.179.906 (28,19%). Para os autores, a urbanizagdao na regiao
segue um padrio de producao de desigualdades.

Conforme o IBGE (2011), a Regiao Metropolitana de Belém ¢
a regido metropolitana brasileira que apresenta o maior percentual de
domicilios situados em aglomerados subnormais, sendo Marituba,
Ananindeua e Belém respectivamente o primeiro, terceiro e quinto
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municipios brasileiros com o maior percentual de domicilios nessa
situagao. Para Gusmao e Soares (2018), Belém apresenta um quadro de
desigualdade socioespacial, a qual pode ser detectada, entre outros
fatores, através da distribui¢ao dos equipamentos e servigos urbanos,
com atuacao deficitaria do poder publico na cobertura de servicos
basicos.

A RMB se destaca por seus indicadores urbanisticos,
habitacionais e infraestruturais criticos, com destaque para o0s
aglomerados subnormais. De acordo com o IBGE (2011), aglomerado
subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: a) irregularidade das vias de
circulacao e do tamanho e forma dos lotes; /) caréncia de servicos
publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto; ¢) rede de agua,
energia elétrica e iluminacdo publica).

Para o IBGE (2011), ha trés modelos paradigmaticos no Brasil
sobre como os aglomerados subnormais sio apresentados nas regioes
metropolitanas. Esses trés modelos sintetizam tendéncias presentes em
todas as regides metropolitanas do Brasil: tratam-se dos modelos® de
Sio Paulo, Rio de Janeiro e Belém. O que torna o caso da Regido
Metropolitana de Belém paradigmatico, por sua vez, é a concentracao
desses aglomerados subnormais, indicando a necessidade de politicas
publicas a fim de atenuar a precariedade desses espagos. Ao
analisar este quadro, Pinheiro (2015), identificou 193.577 (52,43%)
domicilios em aglomerados subnormais de Belém, com um total de
758524 (54,47%) habitantes. A autora reforca que uma das
caracteristicas dominantes dos aglomerados subnormais em Belém ¢ a
grande extensiao de suas areas em termos de quantidade de domicilios e
populagio residente.

2 O caso da Regidao Metropolitana de Sao Paulo expressa uma quantidade de
aglomerados subnormais, organizados de forma dispersa e distantes do centro da
cidade polo. Ja o caso da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro apresenta
aglomerados subnormais proximos ao centro da cidade polo, mas organizados de
forma pontual, obedecendo a dinamica do relevo das cidades desta regido
metropolitana. Ali, os aglomerados subnormais estio presentes sobretudo nos
morros.
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A populagio em Aglomerados Subnormais é de 758.524
habitantes, e a populacdo dos aglomerados dentro da
mancha ¢ de 584.833, isso ¢ 77,10% da populagio
dos aglomerados subnormais de Belém. A densidade
demografica dos aglomerados subnormais em Belém é
de 8.854 hab/km?2. Com relacio a domicilios, o nimero
de domicilios dos Aglomerados Subnormais em Belém
¢ de 193.557, e os que estio dentro da mancha de
alagamento sio 149.220 domicilios, 77,10% (Pinheiro,
2012, p. 84).

A autora ressalta ainda que “os dados nos revelam que 77,10%
da populagio moradora dos Aglomerados Subnormais em Belém,
encontra-se em situacdo de vulnerabilidade em relacio ao risco de
alagamento e eventuais inundag¢oes” (Pinheiro, 2012, p. 84). Costa et al.
(2021) ressaltam que no caso particular de Belém, além dos indices
sociais sobre precariedade que a analise dos aglomerados subnormais
revela, a localizagdo dos mesmos nas planicies de inundacido
continentais e insulares acrescenta a complexidade do risco ambiental.
Em Belém, a quase totalidade dos aglomerados subnormais coincide
com as areas alagaveis (Costa et al., 2021).

Outeiro, na condi¢ao de periferia, conforme pode ser observado
no mapa 1, se expressa por diversidade de condi¢bes habitacionais e de
moradia a titulo de espagos precarios. Na tabela 1, observa-se as
condi¢coes de habitagdo na Ilha. Os bairros de sio Joao de Outeiro e
Brasilia, a sudoeste da ilha, sao areas de ocupacido mais antiga como
descrito anteriormente, mais densamente ocupados e com maior
concentragdo populacional, que apresentam uma mescla de
aglomerados subnormais (areas centrais e margeantes aos cursos d’agua)
e de assentamentos precarios (ireas centrais). No bairro de Agua Boa,
além dos aglomerados subnormais e assentamentos precarios, acresce
areas de ocupacio irregular, coexistindo com um conjunto habitacional
(Viver Outeiro) e areas de ocupagiao (Ocupagao Newton Miranda).
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Mapa 1: Belém-PA - Uso e ocupagio do solo no Distrito
Administrativo de Outeiro. 2021
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Fonte: IBGE, 2019; ITERPA, 2019; CODEM, 2019. Elaboracio: LARC
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E interessante observar que a integracio de Outeiro desde a
década de 1980 a condigio de periferia metropolitana apresenta
processos que se expressam pela diferenciagio e pela desigualdade
socioespacial com acentuado grau de segregacao espacial. Ha destaque
para a presenca recente, e com significativa extensao territorial, na area
central da ilha e margeante ao Furo Maguari do condominio fechado
Alphaville, profundamente diferenciado em termos de condigoes
habitacionais, infraestruturais e pleno saneamento  basico
(abastecimento de agua, energia e esgotamento sanitario). Isso espelha
o processo recente de expansao condominial no espaco metropolitano,
destoando do padrio espacial periférico de Outeiro, com padrio
construtivo das habitacoes, caréncia de servicos basicos e acentuado

grau de vulnerabilidade social.

122



Tabela 1: Belém-PA - Dados Sociais pertinentes a Aten¢ao a Saude
Biasica no DAOUT. 2021

Bairro / Taxa de Taxa de indice de Taxa de Taxa de IDH
Localidade expectativa  Envelheci Gini Extrema Pobreza Longevidad
de vida mento pobreza e

Agua Boa 69.98 4,11 0.49 8,79 24,25 0,750
Brasilia 68,39 4,87 0,46 14,53 37,03 0,723
Periurbano / 68.39 4,74 0,46 14,53 37,03 0,723
FAMA
Ttaiteua: 70,61 4,90 0,49 6,30 21,87 0,760
Fid¢lis
Praia do Amor 69,98 4,11 0,48 4,09 18,38 0,8707
/ Praia Grande

Fonte: IBGE (2011). Elaboragio prépria, 2021.

Os dados sociais (tabela 1) apresentam percentuais elevados
expressos nas taxas de pobreza e extrema pobreza. Se somadas as taxas
de Brasilia, Agua Boa e Fama, atinge-se percentuais acima de 30%. No
caso especifico de Fama, chega-se a casa dos 50%.

Tabela 2: Belém-PA - Analise Percentual do Perfil de Rendimento
por Domicilios. 2010

% Sem % Renda % Renda % Renda % Renda Total
Bairro Renda de meio demeioal dela2 Acima de 2 Domicilios
Sal. Sal. Sal. Sal. Minimos
Minimo Minimo Minimos

Agua Boa 5,91 44,13 28.36 1872 7,76 2.384
Brasilia 12,35 49,22 26,88 9.44 2,23 1.611
Itaiteua 1,13 44,15 32,64 15,66 5,66 530
Periurbano / 1,91 49.80 31,89 10,76 5,33 994
FAMA
Sdo Joido do 5,74 42,07 29,84 15,45 6,90 3.378
OQuteiro

Fonte: IBGE (2011). Elaboracio propria, 2021.

Quando se analisa o percentual de domicilios sem renda (Tabela
2), nota-se grande concentragao no bairro da Brasilia, com mais de 12%
dos domicilios nessa situacao. O bairro da Brasilia, assim como a area
da FAMA (periurbana) apresenta ainda quase 50% de seus domicilios
com renda de até meio salario minimo.
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Tabela 3: Belém-PA - Dados de alfabetizacio DAOUT.

Bairro Alfabetizados Nd0 Total de Pessoas % de Nio Alfab. /
Alfabetizados Total de Pessoas
Agua Boa 7.809 744 8.553 8,69
Brasilia 5.627 392 6.019 6,51
Itaiteua 1.753 186 1.939 9,59
Periurbano / FAMA 3312 360 3.672 9,80
Sio Joio do Outeiro 11.187 947 12.134 7.80

Fonte: IBGE (2011). Elaboragio prépria, 2021.

Quanto a renda média de um (1) salario minimo mensal, o
bairro de Itaiteua com 32,64% situado no corredor principal de
transporte publico, alternativo (regular e nao regular) é o que ira
apresentar a maior concentra¢ao. Itaiteua e FAMA concentram o maior
percentual de pessoas nao alfabetizadas do Outeiro (Tabela 3).

Tabela 4: Belém-PA - Dados Habitacionais pertinentes a Aten¢ao a

Saude Basica no DAOUT.
Bairro / Localidade  Populagiio total % Domicilios % Domicilios com % Domicilios com
residente com banheiro e basteci to de energia elétrica
dgua encanada Agua e esgotamento
sanitario
inadequados
Agua Boa 8.553 TS50 13,97 99,01
Brasilia 6.019 51,98 35,61 92,96
Periurbano / FAMA 590 51,98 35,61 92.96
Itaiteua: Fidélis 1.939 61,66 13,45 100
Praia do Amor / 1.467 89,43 13,74 100
Praia Grande

Fonte: IBGE (2011). Elaboragio prépria, 2021.

No que respeita a0 acesso aos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario (Tabela 4), as condi¢oes sio semelhantes.
Nos bairros que compdem a ilha, em geral, o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario se mostram diferenciados, sem cobertura no total
e nao atendidos pela rede geral.

Consideragoes finais

As  desigualdades socioterritoriais presentes na Regido
Metropolitana de Belém (RMB) fazem parte dos obstaculos estruturais
enfrentados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), principalmente com
respeito a rede assistencial da atengao basica (AB), que constitui a mais
ampla cobertura e difusio assistencial no municipio.
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Percebe-se, a partir dos dados apresentados nas tabelas 1 a 4, e
com a analise da distribui¢do espacial dos aparelhos da rede assistencial
de atengdo basica no mapa 1, que a populagio de Outeiro apresenta
uma série de caréncias que incidem diretamente na complexidade da
territorializacio do sistema de saude.

Nesse aspecto, em particular, as transformagoes ocorridas desde
a década de 1980, quando Outeiro se insere na dinamica metropolitana,
na condi¢ao de periferia, se amplia a precariedade dos espacos locais,
incidindo diretamente no alcance das estratégias de promogao a atengao
basica a saude. Recuperagiao e ampliagio do atual sistema de saude na
ilha torna-se imperioso. Particularmente o Bairro da Brasilia, na porgao
sudoeste da Ilha, por sua elevada concentragao demografica, e com os
indices de precariedade revelados ilustra um caso urgente de
necessidade de implantag¢ao de uma nova Unidade de Saude.
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Parte III - Urbanizacao, desigualdade
socioespacial e direito a moradia

129



Capitulo 7

Territorios insulares e fragmentagdo socioespacial na
Amazoénia paraense: uma leitura a partir dos espagos
urbano-rurais de Ananindeua

Paula Beatriz Régo Menezes

Jovenildo Cardoso Rodrigues

Introdugiao

Os territoérios das cidades amazonicas vém passando por rapidas
e profundas transformagdes socioespaciais na segunda década do século
XXI. Tais transformacOes estao associadas aos novos nexos da
urbanizacio fragmentaria, com intensificagao de diferencia¢des e
desigualdades socioespaciais nas periferias de pequenas, médias e
grandes cidades (Legroux, 2021; Rodrigues, 2015). O processo de
formagao socioespacial da regido amazoénica caracterizou-se pela
reconfiguragdo de uma urbanizacio induzida pelo estado, pelo
fortalecimento da rede urbana complexa, com sobreposi¢cdes de
reticularidades territoriais, bem como, pelos efeitos territoriais de
grandes empreendimentos econdémicos estatais e nao estatais, fato que
contribuiu  para ampliagio de wuma contexto marcado por
vulnerabilidades e desigualdades econdmicas e socioespaciais face a um
mosaico multicultural constituido por uma diversidade de grupos
¢tnicos, denominados de populagoes tradicionais que incluem
indigenas, afro descendentes, ribeirinhos e urbanos (Rodrigues, 2015;
Viana, 2017).

Na escala metropolitana de Belém, as intensas metamorfoses
evidenciadas encontram-se vinculadas ao processo de reestruturagao
urbana e reestrutura¢ao da cidade, sobretudo a partir dos anos de 2000
(Rodrigues e Rodrigues, 2021), quando a dispersao metropolitana
reconfigurou novas formas-conteudo das cidades, contribuindo para a
intensificacdo do processo de periferizacao urbana (Trindade Jr, 2000;
Costa e Santos, 2020). Nesse contexto, a cidade de Ananindeua surge
como produto dessas relacdes socioespaciais contraditorias inerentes a
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producdo capitalista do espago, a partir de sucessivas, complexas e
diversas praticas espaciais. O artigo tem como objetivo analisar os
efeitos da fragmentagdo socioespacial nas praticas espaciais dos
moradores da Comunidade de Jodo Pilatos, da porcao territorial norte
insular do municipio de Ananindeua, face ao contexto metropolitano de
Belém, na segunda década do século XXI.

O estudo esta dividido em trés partes. Na primeira, buscamos
correlacionar a urbanizacio do territorio, seus efeitos no espago
metropolitano de Belém e suas vinculagbes com a fragmentagao da
cidade de Ananindeua, Amazonia paraense. Na segunda parte do estudo
tecemos considera¢des acerca do processo de fragmentacao da cidade
de Ananindeua, marcado pela intensificagdo e complexificagao de
diversos processos como desigualdades, segregacio e exclusio,
momento em que, as praticas espaciais (habitar, mobilidade, consumo e
trabalho) sao redefinidas. Por ultimo, discutimos a mobilidade
habitacional da populagao insular de Ananindeua, onde serdo reveladas
algumas caracteristicas da cotidianidade dos moradores e sua relagao no
espaco metropolitano de Belém.

Aproximagoes ao debate

O municipio e a cidade de Ananindeua tém o seu nome
inspirado em uma arvore denominada de Anani (Symphonia globulifera),
de origem tupi, muito presente nas florestas de varzea do estuario
amazonico e na regiao das ilhas de Ananindeua (Ananindeua, 2023).
Com uma area de 485 km?, o referido municipio tem seus limites
territoriais ao Norte, Sul e Oeste com o Municipio de Belém e a Leste
com o Municipio de Benevides e Marituba (Ananindeua, 2000),
integrando a Regiao Metropolitana de Belém (RMB) que atualmente é
composta por: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara
do Para, Santa Izabel do Para, Castanhal e Barcarena.

O recorte territorial adotado para esta pesquisa ¢ a Ilha de Jodo
Pilatos, espago situado na porg¢ao insular norte do municipio de
Ananindeua. A abordagem metodolégica consistiu em levantamento e
analise bibliografica e documental da literatura vinculada as categorias
de analise urbanizacio, fragmentacdo socioespacial e mobilidade. Do
ponto de vista da operacionalidade do processo de pesquisa, realizamos
levantamento junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
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IBGE. Considerando as dimensées empiricas da habitaciao, mobilidade
e consumo, optamos pela realizacao de entrevistas semiestruturadas.

A esse respeito, Turra Neto; Sposito; Magrini e Bernardes
(2022) afirmam que a urbanizagao e a diferenciagdo socioespacial em
cidades brasileiras vem se aprofundando e apontam para a constitui¢ao
do processo de fragmentagdo socioespacial, cuja analise demanda que
possamos compreendé-la a partir do acionamento de planos analiticos
em suas multiplas determinagdes, interescalaridades e manifestacoes
espaciais, associadas a metodologias que permitam entender as
respectivas praticas espaciais e dimensdes empiricas a partir do
cotidiano.

As praticas espaciais podem ser entendidas como agdes
localizadas e elaboradas por agentes sociais concretos, sendo
constituidas de a¢oes individuais - embora nao sejam necessariamente
sistematicas e regulares - caracterizadas por uma escala temporal
limitada (Sposito, 2020). Partimos da década de 2000 como recorte
temporal de analise. Tal escolha se faz pertinente devido aos efeitos
territoriais do processo de urbanizacio no Brasil na producio territorial
das cidades da Amazonia (Becker, 1990). A identificagdao e analise de
tais processos e as dinamicas espaciais na area de estudo, de certo, nos
serve de guia para as investigacOes da construcao da pesquisa.

Figura 1- Ananindeua-PA - Localizacao da area de estudo. 2023
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1. Urbanizagao e fragmentagio socioespacial

A nova urbanizagao do territério brasileiro, evidenciada a partir
dos anos de 2000, vem produzindo manifestagdes particulares nas
cidades amazonicas, sobretudo vinculadas a reconfiguragio da rede
urbana complexa e constituicdo de hierarquias urbanas, conformando
um mosaico de espacialidades diversas e desiguais (Rodrigues e
Rodrigues, 2023). Em escala regional, as cidades médias da Amazonia
paraense ganham projecao e visibilidade como expressao e resultado do
processo de reestruturagdo urbano-regional, a partir de dinamicas
econdémicas e espaciais vinculadas a atividades mineradoras do
agronegocio globalizado (Rodrigues, 2015), a produgdo imobiliaria
(Rodrigues e Rodrigues, 2023), bem como, em razio do avanco de
setores de comércio e servicos urbanos, com acoes de redes economicas
internacionais como, por exemplo, Carrefour (Atacadao), e nacionais
como o Grupo Mateus (Costa; Rodrigues, 2023).

A dispersao metropolitana de Belém evidenciada a partir dos
anos de 1970 impulsionou novas configuragdes urbanas e novos
padrdes de organizagao espacial em meio a um movimento continuo de
sucessivas modificagdes incorporadas no territorio (Trindade Jr., 1998).
A produc¢io do espaco metropolitano no periodo atual tem avancado
fortemente, acompanhando o curso da mundializagao do capital, bem
como, os processos de hierarquiza¢ao do espago geografico, na qual sio
alicercadas atividades economicas impulsionadas pela
globalizagao(Corréa, 1995; Santos, 2013).

O inicio do século XXI constitui momento de profundas
metamorfoses em cidades metropolitanas amazonicas como Manaus e
Belém (Rodrigues, 2015). Tais metamorfoses estio associadas aos
efeitos da urbanizagao e suas manifestacbes multiescalares. O processo
de urbanizacao incompleta da sociedade e do territério amazonico, nos
termos de Santos (2005), incorreu na producao de tendéncias de
fragmentagao de cidades como Ananindeua, elemento e processo que
tem contribuido para a precarizacao da habitacio, da mobilidade
urbana, do consumo, do trabalho e do lazer, no cotidiano dos
moradores das periferias desta cidade de porte médio (Menezes, 2024).

Os efeitos da urbanizacdo na escala das cidades capitalistas
compreendem um conjunto de problematicas e contradigoes, expressas
através de diferenciagdes socioespaciais, desigualdades socioespaciais,
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bem como, recomposi¢oes do centro da cidade, onde ha a concentracio
de atividades comerciais, servigos, gestao (Correéa, 1995). A organizagao
espacial da cidade capitalista vem contribuido para a produgao de um
espaco fragmentado, todavia, articulado por meio de agoes e relagoes
espaciais que se integram em diferentes partes da cidade (Corréa, 1995).

Corréa (1995) compreende o espago urbano como fragmentado
e articulado, produto social oriundo de lutas e simbolismos, resultado
de a¢des acumuladas ao longo do tempo e que foram geradas a partir
de agentes que produzem e consomem espago (Corréa, 1995). A
producdo do espago urbano tem redefinido contiguidades e
continuidades territoriais na constituicdo da recomposi¢ao centro-
periférica nas cidades. Pelo viés da fragmentacao, Sposito (2022)
compreende a fragmentacdo socioespacial > como um processo
multidimensional (também multiescalar) e complexo, que se processa
diante da infinidade de dinamicas e transformacdes entre a sociedade e
o espaco, redefinindo as praticas espaciais e 0s Usos no espago-tempo.

Expressoes desses multiplos processos podem ser evidenciados
no espago metropolitano de Belém, nas décadas de 1950-1970, quando
a capital paraense passou pelo processo de reestruturagio espacial
vinculada a dispersio de novos assentamentos urbanos, induzindo
intensa valorizagao do solo urbano (Trindade Jr, 1998b). Dentro dessa
perspectiva, a malha urbana se espraiou para porgdes territoriais que
antes eram consideradas distantes das 4reas centrais, como, a Rodovia
Augusto Montenegro (Eixo Belém-Icoaraci) e a BR-316 e estrada do
coqueiro (Fixo Belém-Ananindeua), ultrapassando a primeira légua
patrimonial* que compreende uma é4rea de aproximadamente 4.100
hectares, constituido como o patrimoénio fundiario inicial do municipio
(Silva, 2022).

3Segundo Sposito (2022), as transformagdes na estruturacio do espago metropolitano

provocam alteracio nas praticas espaciais cotidianas dos citadinos e estes estdo sujeitos
as mudangas da metrépole, a adjetivacio “socioespacial” a 16gica urbana fragmentaria
¢ utilizada para contemplar esse processo.

4 Segundo Silva et al. (2017, p.186): “A definigio da chamada linha da Primeira Légua
Patrimonial de Belém foi instituida a partir de um plano de alinhamento urbano, que
determinou a porcio de uma légua de terras (4.110 hectares) doada pela Coroa

Portuguesa como fundiario patriménio da cidade a contar do marco de fundacio da
cidade”
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Diante do movimento de expansdo da franja urbana motivada
por empreendimentos industriais e conjuntos habitacionais, Trindade Jr
(1998) evidencia que esse processo corroborou para o alcance da
segunda légua patrimonial®, e para a reconfiguracio da atual forma
metropolitana dispersa. Esse fenémeno, vinculado a uma urbanizacio
capitalista voraz, incorreu em crescimento demografico e espacial
exponencial de Belém nas décadas de 1970-1980, o qual motivou o
processo de fragmentagao politico-institucional, dando origem a novos
municipios diante da necessidade de integracio pelas acbes de
planejamento, gestao e execu¢ao das Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs) que favorecia a ampliacio das regides metropolitanas®
(SEDOP, 2018).

O Grafico 1 demonstra essa dinamica demografica,
considerando a populagio dos municipios da RMB, a partir dos anos
de 1990. Com excecao de Belém e Ananindeua, todos os demais
municipios passaram a compor a regiao metropolitana, a partir de 1990.
O respectivo grafico 1 permite demonstrar o acelerado crescimento
demografico do municipio de Ananindeua, que saltou de 88.151
habitantes no ano de 1991, para 478.778 habitantes no ano de 2022
(IBGE, 1991, 2022).

5> No final do século XIX, o governo do Estado doou a 2° légua patrimonial e foi

acrescentada a primeira légua (Trindade Jr., 1998).
6 O relatdtio do SEDOP (2018), aponta que muitos municipios foram incluidos em

regibes  metropolitanas  sem  necessatiamente  apresentarem  telagio  de
interdependéncia com as metrépoles ou mesmo outras regides foram criadas sem
possuir o fené6meno metropolitano. Como resultado, surgiram aglomerados urbanos
e regides metropolitanas com fortes diferengas econdémicas ou sociais entre os seus
componentes.

135



Grafico 1 - Belém - Populagao Residente da RMB. 1991-2022
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Fonte: Censos do IBGE, 1970-2022. Elaborado por Menezes (2024).

Rodrigues, Sobreiro Filho e Oliveira Neto (2018) evidenciam os
anos 2000 como um marco de sucessGes de rupturas ¢ metamorfoses
espaciais relacionadas ao processo de wrban spraw/ no espago
metropolitano belenense, como produto da mundializagao do capital e
da metropolizagao do espago associados ao avango de novos agentes
economicos passando a se territorializar em areas proximas dos eixos
da BR-316 e Augusto Montenegro, o que gerou a desterritorializagao e
reterritorializagdo de populagdes que viviam as margens destes eixos
estruturantes.

Nesse contexto, Costa e Santos (2020) ressaltam que essa
dispersao estendida e ampliada do tecido urbano constitui resultado da
dinamica de racionalizacgdo e homogeneizagdo do uso do solo,
entretanto, carregando em si os elementos da diferenciacio
socioespacial marcado pela potencializagio de novas dinamicas e
interagOes entre o centro e a periferia metropolitana, bem como, sua
influéncia nos nudcleos urbanos. A expansio da RMB tem se
complexificado ainda, em virtude de mudancas no padrio de
organizagao espacial, producao da habitacio, oferta de servigos,
comércios que sao circunstanciadas pela expansao da infraestrutura
viaria e de objetos de consumo como: shopping centers, hipermercados e
centrais atacadistas (Costa; Santos, 2020).

Segundo Costa e Rodrigues (2023), o crescimento da cidade de
Belém tem assumido caracteristicas que permitem identificar uma nova
etapa do processo de metropolizagdao e a formagdao de um complexo
metropolitano fragmentado. A financeirizagdo urbana e imobilidria
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contribuem para esse quadro diante da propagagao de espagos fechados
e pela atuagao intensiva do capital imobiliario que favorece a formacio
de espagos de autossegregacio ao lado de quadros de pobreza e
precariedade urbanas (Costa e Rodrigues, 2023).

No caso da cidade de Ananindeua, situada no espaco
metropolitano belenense, o processo de fragmentagao socioespacial é
sinalizado através da existéncia desses espagos urbanos em forma de
mosaicos, bem como, a partir da existéncia de diferenciagdes espaciais
estabelecidas por meio das praticas espaciais (mobilidade, habitar,
trabalho e consumo). Esse processo evidencia o contexto de producio
e consumo desigual na/da cidade, apresentando, em suas
especificidades, diferentes paisagens urbanas marcadas por dinamicas
capitalistas associadas a produgdo imobilidria, a0 comércio e aos
servicos, traduzindo novas centralidades urbanas associadas ao
processo de reestruturacao urbana da cidade (Rodrigues; Sobreiro Filho;
Oliveira Neto, 2018).

Em contraponto ao intenso processo de reestruturagio urbana
amazoOnica e reestrutura¢ao da cidade, Ananindeua apresenta uma
dinamica  urbano-rural = ribeirinha  insular  bastante  peculiar,
evidentemente, inserida no processo de fragmentagao socioespacial de
produgao e consumo metropolitano (Menezes, 2024). A cidade em
questdo apresenta um mosaico de paisagens dotadas de urbanidades,
ruralidades, agdes, relagdes e de praticas espaciais insurgentes que
revelam ou permitem revelar territérios de moradia popular (Costa e
Rodrigues, 2023; Souza, 2009).

As referidas populagoes tradicionais moradoras desta por¢ao
norte insular de Ananindeua tém sofrido uma série de privagdes e
limitagdes do ponto de vista do usufruto do direito a cidade. Dentro
desta perspectiva, a (i)mobilidade urbana revela-se a partir da
inexisténcia de transporte publico ou coletivo para a referida porgao
insular. A esse respeito, na figura 2, podemos observar paisagens que
revelam a condicdo de vida ribeirinha no contexto de (i)mobilidade e as
dinamicas imobiliarias financeirizadas que passam a se espraiar a partir
da producio de assentamentos e loteamentos para compra e venda,
anunciando o alvorecer do avango de formas capitalistas de produgao.
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Figura 2: Ananindeua-PA. Diferenciagoes espaciais de Ananindeua.
2023

e —

Fonte: Pesquisa de Campo.

2. A cidade em fragmentos?

Nessa conjuntura, é importante refletir acerca do processo de

homogeneizac¢ao e hierarquizagao do territério da cidade e do municipio
de Ananindeua, haja vista, o espago urbano desta cidade esta
circunscrito no contexto da reestruturacio urbana e condicionada a
manifestacio de novas centralidades comerciais ¢ de servicos
(Rodrigues; Rodrigues, 2021).
Conforme a 6ptica principal desta pesquisa, que consiste em analisar os
efeitos da fragmentagao socioespacial através das praticas espaciais dos
moradores da por¢ao insular norte de Ananindeua, emerge a seguinte
pergunta: de que forma as dimensbes da vida cotidiana da populacio
insular é cerceada pela l6gica fragmentaria?

A cidade de Ananindeua é resultado e condicao de relacoes
socials e praticas espaciais marcadas por diferenciacdes,
hierarquizagoes, desigualdades e exclusao territorial. Essa caracteristica,
revela-se através do acesso ou nio acesso a equipamentos urbanos
(servicos, comércios), precarizagio das condi¢oes do morar e do
habitar, do consumo e do lazer, elementos que incorrem na expansio
do processo de periferizagao e de segregacao socioespacial (Sposito,
2018, Rodrigues e Rodrigues, 2021; Vitte, 2010).

Acerca do termo segmentacdo socioespacial, Sposito (2018)
afirma que este possibilita uma andlise de diversos processos que
provocam separagies socioespaciais (Sposito, 2018). Dessa forma, ha
diversificacdo dos espagos de consumo, novas praticas e percursos
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urbanos que geram outros tipos de segmentacido que se inserem nas
esferas da vida urbana, e, com isso, adota-se a ideia de fragmentacao
socioespacial (Legroux, 2021; Sposito 2018).

Rodrigues e Rodrigues (2021) evidenciam as metamorfoses da
produgao territorial da cidade de Ananindeua, onde revela-se a sua
condi¢ao de poli(multi)centralidade caracterizada tanto, pelas nova
recomposi¢oes dos eixos estruturantes, quanto pelo intenso
fortalecimento do comércio e servicos nesta cidade de porte médio’.
Por sua vez, as reestruturagdes produtiva, urbana e da cidade de
Ananindeua exerceram importancia decisiva, ao induzir o avanco de
novos agentes de circuitos econdémicos locais, regionais, nacionais e
internacionais, bem como, do capital imobiliario financeirizado, que
passaram a tensionar fortemente o mercado de terra na periferia desta
cidade metropolitana (Rodrigues; Rodrigues, 2018).

Dentro dessa perspectiva, a abordagem da fragmentagao
socioespacial se faz de grande importancia para a analise da nova
condi¢ao urbana na periferia de Ananindeua, posto que os processos de
recomposi¢cdo metropolitana, a intensa urbanizacdo, o crescimento
demografico e as incipientes politicas urbanas de habita¢do, mobilidade,
lazer, voltadas para o atendimento de demandas sociais da populacio
periférica, tem sido continuamente negligenciadas.

3. Mobilidade habitacional e praticas espaciais da populagao
insular em Ananindeua

A mobilidade urbana no espago metropolitano de Ananindeua
tem se constituido em um dos grandes problemas vividos pelos
moradores da Regido Metropolitana de Belém e desta cidade de porte
médio. Atualmente a populagdo da Regiao metropolitana de Belém
conta com uma frota de aproximadamente 1100 6nibus. No entanto, o
quantitativo de oOnibus a frota do referido municipio ¢é
significativamente reduzida para o atendimento das demandas da
populacdo (Trabalho de campo, 2024). Essa problematica de crise da

7 De acordo com Sposito (2004), “cidades de porte médio” sdo aquelas que possuem

entre 50 a 500 mil habitantes e sdo caracterizadas por serem pontos de apoio para a
atuacio dos capitais nacionais e internacionais que se expandem em diregao as cidades
da rede urbana, instalando-se em situa¢oes geograficas estratégicas.
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mobilidade na cidade é produto de uma gestio metropolitana
desarticulada, do monopdlio do transporte coletivo, realizado por
empresarios que dominam este mercado a muitas décadas, assim como,
de praticas espaciais® constituidas por forcas atuantes geradas ao longo
do tempo, proporcionando localiza¢oes, relocalizacdes e permanéncias
de atividades e da populacio no espago da cidade.

A perspectiva das praticas espaciais que buscamos evidenciar se
da a partir da analise do cotidiano dos moradores da Comunidade de
Joao Pilatos na por¢ao insular norte do municipio de Ananindeua. Para
isso, elegemos as dimensdes do habitar, da mobilidade, do trabalho e do
consumo (pratica do espago — representagao do espago — espagos de
representacao). Considerando Teixeira ez al. (2022), as praticas espaciais
sao condi¢ao e produto da fragmentacdao socioespacial em razao das
formas de apropriagao do espago urbano. Com isso, os autores apontam
a inter-relacao da dimensao social e as novas formas de apropriacao da
cidade baseadas em novas logicas de estruturacido do espago urbano a
medida em que os nexos centro-periferia possuem relagao direta com a
divisao social do espago.

Legroux (2021) destaca que a analise da vida cotidiana permite
reunir diferentes escalas do processo de fragmentag¢ao, oferecendo uma
variavel cultural que passa da modernidade para a pés-modernidade de
modo que representa “a queda de grandes narrativas, a autonomizagao
e individualizagao crescentes dos individuos, a perda de identidades
e/ou a constituicio de identidades fracionadas.” (Legroux, 2021, p.
243).

A esse respeito, em entrevista com uma moradora da
comunidade, sao reveladas as nuances do habitar e do morar ribeirinho
no contexto metropolitano, de modo que sao descritos os sentidos do
pertencimento e da identidade territorial sobre o urbano-rural insular.

8 Segundo Cortréa (2007, p. 68), “os processos espaciais” sio impulsionados por

agentes sociais da producio de espaco constituido por um "movimento em massa” de
forma sistematica, estabelecido por um petriodo longo de tempo “Centralizacio,
descentralizacdo e segregacdo residencial sio exemplos de processos espaciais”.
Quanto as “praticas espaciais”, o autor ressalta que sio agles “espacialmente
localizadas” por agentes sociais concretos, constituidas de atuagdes individuais “néo
necessariamente sistematicas e regulares” caracterizadas por uma escala temporal.
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[..] a gente mora numa area...é...rural e que a gente
pode trabalhar dentro dessa area, coisas para nos
facilitar. Nao sé pra gente ter aqui dentro, mas que a
gente possa por 1a fora também. [...] E, tipo, a gente na
ilha, eu posso dizer que nés somos privilegiados. Porque
a gente mora numa 4area rural, mas a0 mesmo tempo
como se fosse urbana, porque eu posso sair daqui, eu to
aqui agora, daqui a pouco eu posso (es)ta(r) 1a em Belém.
Atravesso ali pro Fidelis, pego um 6nibus, nao demora
muito eu to 14 no centro de Ananindeua, eu t6 14 no
centro de Belém. Entdo sio coisas assim... (Moradora
da Comunidade de Jodo Pilatos, entrevista cedida em
pesquisa de campo em jan. 2023).

A fala da referida moradora da comunidade permite inferir as
interagoes e relagdes espaciais com a cidade de Belém e Ananindeua.
Isso se traduz pelo viés de acesso ao comércio e aos servigos. Embora
o espaco/territério da comunidade e a ilha sejam situados no municipio
de Ananindeua, os moradores tém a sua cotidianidade, também,
entrelacada pela dinamica urbana do municipio de Belém.

Na figura 3 pode-se observar, como sdao configuradas as relagdes
dos moradores da comunidade e a distancia relativa entre os portos que
dao acesso as cidades de Belém e Ananindeua. A imagem de satélite
permite que possamos identificar, como se desembocam na realidade, o
processo da (i)mobilidade urbana da populacio insular.

141



Figura 3: Ananindeua-PA. Portos de Belém e Ananindeua de uso da
comunidade. 2024.

\

Comunidade de Jo&o Pilatos

~

Fonte: Gog/e Earth Pro. Adaptagoes da atora, Menezes (2024).

A respeito disso, tracamos uma linha imaginaria para
compreender a estimativa de distancia entre a comunidade e os portos
de acesso as respectivas cidades de Belém, onde situa-se o Porto do
Fidelis e em Ananindeua, no qual as comunidades das ilhas tém acesso
pelo Porto do Surdo. Sob esse angulo, observamos em campo de forma
empirica e através da imagem do Google Earth Pro, a maior proximidade
da Comunidade de Joao Pilatos com o Porto do Fidelis, o transporte ¢
realizado por meio de barcos de pequeno e médio porte, geralmente dos
proprios moradores da comunidade (Menezes, 2024).

A linha imaginaria, representada pela cor azul na imagem,
corresponde a uma distancia de quatro quilémetros e a travessia dura
em torno de 15 a 20 minutos, o desembarque ¢ realizado no Porto do
Fidelis situado no distrito de Outeiro, na ilha de Caratateua que pertence
ao municipio de Belém. A ilha possui “anexo” a parte continental do
municipio através de uma ponte, na qual promove a fluidez do territorio
como resultado de transformac¢des relacionadas aos efeitos da
urbanizacio e da fragmentacio metropolitana de Belém, ora que
alcangou essa parte insular (Menezes, 2024).

Nessa perspectiva, a linha imaginaria representada pela cor
verde na imagem, corresponde a uma distancia de sete quilémetros, no
entanto, para desembarcar no Porto do Surdo situado no bairro do
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Curucambi em Ananindeua, os moradores necessitam “contornat’” a
ilha de Joao Pilatos totalizando a uma travessia de uma hora a uma hora
e 30 minutos que variam conforme o porte da embarcacio utilizada
(Menezes, 2024).

Todavia, ¢ importante destacar que apesar da descricio de que
“|...] Atravesso ali pro Fidelis, pego um onibus, nao demora muito en 16 la no centro
de Ananindena, en 13 li no centro de Belém.”, a mobilidade do transporte e o
acesso a cidade pela populagao insular sao profundamente desiguais,
segregadoras e excludentes quando se considera as areas centrais do
espaco metropolitano de Belém, na qual se evidenciam conexoes com
linhas de 6nibus para diversas partes da cidade. Essas condi¢oes sio
afirmadas novamente, em outras falas dos moradores.

Lider da Comunidade: [...] as pessoas daqui da nossa
comunidade pela nossa aproximagio ser mais aqui
Belém, a gente anda aqui por Fidélis e Icoaraci, 14 pelo
Curugamba se for fazer alguma outra coisa. Por 13, mas
o0 acesso aqui da nossa comunidade aqui é pelo Fidélis.

Moradora 1: Pra primeiro ano pra ci, muitas pessoas
pararam [de estudar], muito jovem fica dificil. Olha,
daqui vai, paga um barco daqui pra comprar gasolina,
pra ir no barco até no Fidélis, no Fidélis eles pegam uma
moto pra chegar até 14 na beira da pista né. De 14 ja pega
vio, pega 6nibus pra ir pra Icoaraci ou 1a pra Outeiro.

Lider da Comunidade: Olha o custo que esse aluno

tem todo dia. (Entrevista cedida ao grupo de pesquisa
LAHAM em jun. 2023).

O trecho da entrevista, demonstra algumas expressoes das
praticas espaciais no ambito da mobilidade, os quais revelam as
desigualdades sociais e espaciais a partitr da imobilidade e nao
acessibilidade a um transporte publico. Do ponto de vista da
mobilidade, nota-se claramente as dificuldades de acesso a cidade de
Ananindeua e ao espago metropolitano em razao de elevados custos
financeiros diarios. Razao pela qual as comunidades ribeirinhas sao
obrigadas a usar diversos meios de transportes privados que onera
substancialmente sua renda.

O uso do mototaxi na RMB se da diante da inexisténcia de
acesso ao transporte publico em alguns locais. Geralmente a populacio
se utiliza deste meio de locomogao para chegar ao ponto de 6nibus mais
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proximo para obter circulagao nos demais espacos da cidade. Os pontos
de moto taxi, normalmente, sao consolidados nas por¢oes periféricas da
cidade nas proximidades das estacoes/pontos de Onibus onde as
pessoas recorrem a este tipo de veiculo para adentrar nos bairros em
que o transporte publico ¢é limitado.

Em que pese a nova condi¢ao urbana periférica dos moradores
da Comunidade de Jodo Pilatos, marcadas por desigualdades
socioespaciais, face ao processo de fragmentagdo metropolitana,
convém ressaltar os processos de resisténcia urbana, evidenciado a
partir de praticas espaciais, de lutas por justica espacial e pelo direito a

cidade.
Consideragoes Finais

O processo de produgio territorial da cidade de Ananindeua
possui em si as marcas da urbanizacao extensiva, do esgarcamento da
forma metropolitana difusa, bem como, de um contexto marcado por
policentralidades urbanas, por diferenciacdes e desigualdades
socioespaciais associadas ao processo de fragmentagao socioespacial,
revelando antigas e novas espacialidades urbanas plurais, diversas e
desiguais. A esse respeito, Rodrigues (2015), ressalta que a urbanizagao
do territério amazonico em sua forma e em seu conteudo, apresenta
temporalidades e espacialidades diversas e plurais, expressas por agoes,
diferencia¢bes e desigualdades socioespaciais.

Ao longo deste artigo, procuramos refletir acerca dos efeitos da
fragmentagao socioespacial no espago metropolitano de Belém, mais
especificamente, na Comunidade Joao Pilatos, por¢ao insular norte do
municipio e na cidade de Ananindeua. Dentro desta perspectiva, as
recentes centralidades urbanas e comerciais, o avan¢o de novos agentes
economicos de capital regional, nacional e internacional, a expansiao do
mercado imobiliario, valorizacao do mercado de terras associados aos
novos projetos urbanos na escala metropolitana, sao fatores que vem
contribuindo para transformagdes aceleradas na escala da cidade de
Ananindeua, com reverberagdes nos espagos rurais. Nao obstante, é na
dimensao da vida cotidiana dos moradores da periferia que se revelam
as fissuras de projetos capitalistas hegemonicos, marcados pela
segregacao socioespacial e exclusio territorial, bem como, os processos
de resisténcia territorial, protagonizados pelas comunidades.
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Com efeito, buscamos apreender algumas veredas e “feridas
abertas” quando consideramos uma andlise sobre a fragmentacido
socioespacial na escala da periferia de Ananindeua, Amazonia
metropolitana paraense. A condi¢ao espacial periférica da maioria dos
moradores desta cidade de porte médio, (seja das comunidades urbanas,
seja das comunidades rurais), estao imersas no contexto metropolitano,
revelando o cerceamento ou forte limitagio do acesso ao habitar, a
mobilidade, ao lazer, a0 consumo, constituindo-se como negacao aos
principios de justica espacial e direito a cidade, evidenciando a condi¢ao
de “cidade fragmentada”.
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Capitulo 8

Habitagao e expansao urbana: os ciclos da produgio da
habitagdo popular em Belém

Léa Maria Gomes da Costa

Jovenildo Cardoso Rodrigues

Introducgao

A expansiao urbano-metropolitana de Belém, desencadeada a
partit dos anos 1960, esta relacionada com a politica do governo
brasileiro de integracio da Amazonia ao mercado nacional. No dltimo
quartel do século XX, a Amazonia é transformada numa “floresta
urbanizada” (Becker, 2000) sendo esta a regido brasileira que apresenta
as maiores taxas de crescimento urbano, registrando uma elevagao
percentual, que saltou de 3,5% em 1970, para 69,07% em 2000. Em
processo simultaneo, a cidade de Belém triplica sua populagdo urbana,
passando de aproximadamente 378 mil habitantes em 1960, para mais
de um milhio e duzentos mil no ano 2000 e concentrando, atualmente,
1.303.403 pessoas (IBGE, 2022).

No incremento de uma a urbanizacio extensiva do territorio
(Monte-Mor, 1994), a metropole Belém se destaca como forga
produtiva (Catlos, 2018), tendo a periferizacio da habitacio popular’
como um de seus elementos constitutivos. Para entender o papel
desempenhado pela produgao capitalista da habitagdo na estruturagao
da cidade faz-se necessario identificar os principios que regem essa
produgio.

? Nesta pesquisa adota-se o termo habitagdo popular como referéncia a habitagdo de
interesse social, subsidiada pelo poder publico. Segundo Porangaba (2020, p.16), a
habitacio de interesse social é identificada, em documentos oficiais, como sendo “toda
produgio habitacional direcionada a familias residentes em dreas urbanas com renda
mensal de até R$ 7.000 (sete mil reais) divididas por grupos |[...] e a familias residentes
em areas rurais, com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais)”.
Nestes termos, nas recentes politicas habitacionais, corresponde a producio destinada
as faixas 1; 1,5; 2 e 3 do Programa Minha Casa Minha Vida e aos grupos 1, 2 ¢ 3 do
Programa Casa Verde e Amarela.
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Em conformidade com os estudos de Ribeiro (1997) sao trés os
principios que permitem analisar a relagao entre produgao do espago da
cidade e producio da habitagao, sendo eles: 1) O  capital  se
reproduz, dinamizando o mercado de terras e promovendo a expansao territorial da
cidade - o carater imével da habitacio ¢ superado por meio de uma
permanente mobilidade espacial, o que significa dizer que a cada novo
ciclo de reprodugdo do capital a aquisicio de novos terrenos se impoe;
2) A produgao fisica depende da producao simbilica do espago — o carater duravel
da moradia demanda a reprodu¢io ampliada da divisio social e
simbodlica do espago, que fomenta praticas como a da obsolescéncia de
areas residenciais visando promover novos espagos, aos quais se
associam novas simbologias, como as ideias de “novo estilo de vida”,
“viva com mais seguran¢a e tranquilidade”, “moradia em areas
verdes”etc.; 3) A localizagao assume importincia como fator de diferenciacio
socioespacial — o valor de uso simples da moradia se associa ao valor do
uso complexo representado pelo espago urbano, sendo seu consumo
determinado pelo potencial de articulagio com o sistema espacial da
cidade.

A moradia corresponde, portanto, a uma mercadoria que
estabelece relagdes especiais com o espaco urbano, estando sua
localizagao associada a processos de diferenciagdo socioespacial
desencadeados por mecanismos de valorizagao e da propriedade da
terra

O deslindar desses principios implica no entendimento do
Estado enquanto agente politico-social que mantém sob seu controle a
politica habitacional e na compreensao do papel desempenhado pelo
mercado imobiliario que, geralmente associado ao Estado, atua no
sentido de obter novos espacos de investimento, principalmente
quando esta em jogo as melhores condi¢oes de localizagao, disponiveis
ou produzidas na cidade. Cabe lembrar que, no contexto capitalista, a
producao da habitacao integra o mercado imobiliario, abrangendo trés
fracées desse mercado, a saber: i) o mercado das cooperativas,
companhias estaduais e secretarias municipais de habitacao; ii) mercado
normal ; e iii) mercado monopolista.

O mercado das cooperativas, companhias e secretarias de
habitagdo ¢ regulado pelo Estado ou pelas entidades representativas de
classes trabalhistas, que subsidiam a produgdo e comercializacao da
habitac¢do, tendo como pressuposto seu valor. Ja o mercado normal e o
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mercado monopolista funcionam apoiados no valor de troca e sio
regulados por leis de concorréncia e de valorizagao dos capitais
envolvidos nos processos de produ¢ao e comercializagao da habitacao.

Trabalhando com a ideia de que a moradia popular ocupa papel
de destaque no processo de urbanizacao, a partir da segunda metade do
século XX, em Belém, o presente artigo tem por objetivo identificar os
trés grandes ciclos que marcam a produgao da habitagao popular nesta
capital, considerando seu crescente processo de mercantilizacdo, a
relacao entre Estado e mercado imobiliario e o papel que a produgao
da habitagao desempenha na organizagao socioespacial da cidade.

O texto ressalta a forte relagdo existente entre produgdo da
moradia popular e a organizacao do espaco urbano de Belém, na qual
se sobressaem os mecanismos engendrados pelo Estado e mercado
imobiliario, como o de periferizagao que sujeita a moradia popular, a
uma localizacdo distanciada e as precarias condi¢cGes de acesso a
infraestrutura urbana, especialmente a producdo habitacional
identificada como de interesse social. Os mecanismos engendrados pela
acao conjunta do Estado e mercado imobilidrio sustentam e ampliam
processos de diferenciagao e desigualdade socioespacial, que compdem
o cerne da sociedade urbano-capitalista contemporanea.

1. Primeiro ciclo da produgio da habitagio popular: a
formagao da periferia imediata de Belém

O primeiro grande ciclo de produ¢ao da habitacio popular
decorre do advento da mercantilizacaio da moradia e de sua produgao
enquanto mercadoria, que tem como marco em Belém o inicio do
século XX (Costa, 2021), seu desenvolvimento esta ligado ao
crescimento economico e intensificagdo dos fluxos migratérios
decorrentes do boom da borracha, assim como da formacio do circuito
imobiliario nesta capital (Ventura Neto, 2012). O circuito imobiliario
funcionou como mecanismo para aplicagao dos recursos oriundos da
producao gomifera, realizada na regido amazoénica, entre meados do
século XIX e as duas primeiras décadas do século XX.

Com a formagao, ainda que embrionaria, do circuito imobiliario,
a elite local passou a assumir caracteristicas de classe rentista, atuando
como proprietaria fundiaria e capitalista ou financiadora da produg¢ao
da habitagao, investindo na aquisi¢ao e constru¢ao de imoveis para
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aluguel (Ventura Neto, 2012). Em paralelo, o poder publico passou a
atuar, de maneira sistematica, no processo de expansao da cidade, tendo
destaque a implantagio do Plano de Expansio da Malha Urbana de
Belém, ocorrida na gestao do Intendente Antonio Lemos (1987-1912),
que promoveu o prolongamento do tecido urbano, até entao limitado a
franja ribeirinha, permitindo que o mesmo alcangasse o limite da
Primeira L.égua Patrimonial da cidade, aqui considerada como o nucleo
central de Belém.

A agao do poder publico promoveu processos de diferencia¢ao
socioespacial ao instalar infraestrutura urbana de maneira seletiva,
especialmente no entorno da Avenida 15 de Agosto, atual Avenida
Presidente Vargas, centro de negécios do periodo da borracha, que
funcionara como passa a funcionar como prolongamento ou extensao
do centro tradicional desta capital. Neste novo centro de negdcios e
lazer serdo construidos escritérios, hotéis e espacos culturais, como o
Theatro da Paz e a Praga da Republica, simbolos e patrimoénio histérico
do periodo da borracha.

A valorizagao urbana, acompanhada de medidas higienistas,
compulsoriamente afasta pobres e migrantes das areas embelezadas e
elitizadas (Sarges, 2002). Predominando em bairros periféricos, como
Pedreira e Sacramenta, a autoconstru¢do € O acesso a terrenos
relativamente amplos (SOARES, 2008). No centro da cidade impera a
forca do mercado imobiliario e das diretrizes urbanas da Intendéncia
Municipal, sendo a producao da moradia marcada pela construcao de
vilas (operarias ou nio).

No processo de expansido do tecido urbano, o poder publico,
por meio do planejamento e ordenamento territorial, atuou como
agente decisivo nao sé para a forma¢ao do mercado de terra urbana
(Ventura Neto, 2012; Abreu, et. al., 2018), como para a ocupagao das
areas de melhor localizac¢do na cidade. Contudo, cerca de 40% das terras
localizadas no nucleo central de Belém correspondem a areas de
baixada, sendo as mesmas evitadas ou contornadas mesmo sob o signo
do modernismo, expansionismo e planejamento estatal do periodo da
borracha, como demonstrado pelo engenheiro Palma Muniz em seus
estudos sobre o patrimoénio fundiario de Belém durante a fase aurea da
borracha (Figura 2).
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Figura 2: Belém - Ocupagao e organizagao urbana. 1904

Fonte: Palma Muniz apud Abreu, 2016, p. 68.

Passado o boom da borracha, a forca do circuito imobiliario
arrefece e, na logica de aproximagdo dos interesses do capital e do
Estado, s6 alcangara novo patamar a partir dos anos 1940, quando a
verticalizagdo desponta no ambito da producao do espago urbano
Belém, dando inicio ao primeiro dos trés grandes ciclos imobiliarios de
Belém (Ventura neto, 2022), sendo o mesmo marcado pelo
reconhecimento formal da figura do agente incorporador, elemento
fundamental para a compreensao da relagao entre atuagao do mercado
imobilidrio e o processo de reconfiguracio da cidade que se expressa a
partir de entdo.

A produgao da habitagao popular ganha novo impulso nos anos
1950-60, com o processo de integracio do mercado nacional e expansao
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da fronteira mineral amazonica, a partir de novo fluxo migratério e
consequente adensamento populacional de Belém. E somente neste
contexto que ocorre a ocupag¢ao das baixadas, por meio da
autoconstrugao, feita, principalmente, pela populagao pobre migrante.

O Mapa 1 demonstra o contraste entre a expansao da cidade até
o final do século XIX, quando prevalecia a produgdo nao mercantil da
habitagdo (areas em verde) e a expansio associada ao processo mercantil
ou capitalista de produc¢ao da moradia, sobressaindo, neste periodo a
diferenciagao entre a ocupagao das areas centrais, de cotas de relevo
mais elevadas e as areas de baixada, destinada a moradia da populagiao
migrante e de baixa renda, espago insalubre e que nao dispunha de
condi¢oes minimas de infraestrutura urbana.

Mapa 1 — Belém — Expansdo urbana de acordo com as formas de
producao da moradia e contornando as areas de baixada. Primeira

metade do séc. XX
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Fonte: Costa, 2021, p.83.

No processo de expansio da cidade de Belém a ocupagio das
baixadas corresponde a configuracio de sua periferia imediata,
subespaco que, embora insalubre e urbanamente precario, representa a
proximidade da moradia do trabalhador em relacio aos centros de
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oferta de emprego e servicos, propiciando facilidades de locomogao e
reducdo de custos com transporte (Abelém, 1989). Também representa
um campo de luta pelo direito a cidade, notabilizado pela luta por
condi¢bes adequadas de moradia e contra o uso especulativo e rentista
da terra urbana (Mourao, 1987).

Em processo concomitante, de diferenciagao socioespacial, se
intensifica a verticalizagao e valorizagao das areas centrais, eleva-se o
preco do solo urbano e acentua-se o processo de diferenciacao
socioespacial.

A configuracdo centro-periferia se faz presente na Belém de
meados do século XX, nessa configuragdo urbana, as baixadas
constituem-se como 4areas sociais de forte homogeneidade socioespacial
(Salgueiro, 1998; Corréa, 2016), marcada pela caréncia de infraestrutura
urbana e inadequacdo habitacional, em forte contraste com as areas
centrais e enobrecidas.

2. Politica do BNH e o segundo ciclo da produgao da
habitagdo popular: a formagao da periferia metropolitana

O classico padrio centro-periferia que caracteriza a forma
urbana de Belém até meados do século XX, passa a ser alterado a partir
dos anos 1970, influenciado pelo amplo processo de reestruturacao
politico-econémica do Pais, o qual foi ditado pela 16gica metropolizacio
e da urbanizagdo extensiva do territério (Monte-Moér, 1994). Num
movimento concomitante de concentragao e dispersao (Silva, 2017) a
cidade e a producao da moradia continuam seu processo de expansao.

O segundo ciclo da produgao da habitagao popular nesta capital
¢ marcado pela produ¢ao habitacional assentada na politica do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH- 1964-1986). Pautada na ideologia da casa
propria (Azevedo e Andrade, 2011), a implantacao dessa politica
habitacional corresponde ao processo de ruptura da forma confinada
do Nucleo Central de Belém e extensdao do seu tecido urbano sobre
areas até entdo consideradas como areas rurais, situadas na periferia
metropolitana desta capital.

No que concerne a dinamica imobiliaria, o BNH se destaca
como um dos principais agentes do segundo ciclo imobiliario de Belém
(Ventura Neto, 2022), sendo esse periodo marcado também pela
ampliagdo da atuagdo de incorporadoras de capital local, tendo como
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resultado o movimento conjunto de elevagdao do prego dos terrenos nas
areas centrais e abertura de uma nova fronteira imobilidria, distanciada
do centro, especificamente em areas onde os terrenos eram mais
baratos, como o entorno da Avenida Augusto Montenegro .

Até 1974 a COHAB-PA disponibilizou para a faixa de 0 a 3
salarios minimos, um total de apenas 1.956 habitacdes, distribuidos
entre os conjuntos Ananindeua, Nova Marambaia I, II, III e Icoaraci I
(Trindade Jr., 2016; Costa, 2021), numero bastante reduzido frente ao
crescimento populacional em curso na metropole.

A grande producao habitacional da COHAB-PA ocorreu apos
1975, fase em que se da a constru¢ao do Conjunto ou Complexo Cidade
Nova, que, junto com o Conjunto Guajara, soma 15.851 Uh (Rodrigues,
1998). Contudo, cabe lembrar que a partir de 1975 o BNH ampliou as
faixas salariais dos segmentos socioeconomicos visando que o mercado
popular abrangesse uma parcela da populagio com maior poder
aquisitivo, os trabalhadores que recebiam até cinco salarios-minimos.
Trabalhadores niao eram atendidos pelo mercado econémico entiao
vigente em Belém, visto que a Unica cooperativa que atuava neste
segmento de mercado era ligada ao antigo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social do Para (IPASEP), cuja produgao, além de reduzida,
era destinada em grande medida a funcionarios publicos e submetida a
outra fonte e regulacio de financiamento, vinculada ao Sistema
Brasileiro de Poupancga e Empréstimo (SBPE).

A area onde o Conjunto Cidade Nova foi implantado era
constituida por propriedades rurais, especialmente granjas exploradas
por familias descendentes de japoneses e terras do Curtume Maguari,
arrendadas a posseiros para cultura de subsisténcia. Tal fato expressa a
intensidade e escala da transformacio espacial que se fez presente na
periferia metropolitana na segunda metade do século XX, visto que,
somente com a implantagao dos Conjuntos I a VII e Guajara I ja se
tinha no subespago do Complexo Cidade Nova a concentra¢ao de mais
de 67 mil pessoas (Rodrigues, 1998), o que equivale a populagio de
muitos municipios de médio-pequeno brasileiros. A producao da
moradia popular novamente se associa a producdo da periferia da
cidade, tratando-se agora da periferia distante ou mesmo da periferia da
metropole em franco processo de expansao.

Essa dinamica de transformacio espacial denota a relagao
intrinseca entre os processos de periferizacio da moradia popular,
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segregacao socioespacial, expansio da fronteira imobiliaria e o processo
de metropoliza¢do de Belém. Refor¢ando o principio de que a produgao
fisica da moradia depende da produgao simbdlica do espago, no caso
vinculando-se a ideia de constru¢dao de uma “Cidade Nova” para abrigar
a classe trabalhadora metropolitana, ainda que esta fosse, em verdade, a
negagao da cidade.

3. Acesso a moradia, sem acesso a cidade: o terceiro ciclo de
produgio da habitagao popular em Belém

A faléncia do BNH desencadeou uma crise no mercado
imobiliario, que teve como desdobramento o encerramento de
atividades de algumas incorporadoras locais e a abertura do mercado
local para a atuagdo de incorporadoras de capital aberto nacional e
internacional. A atuacdo das incorporadoras nacionais e internacionais
no mercado imobiliario de Belém se assenta na correlacio de dois
movimentos distinto e interligados: 1) a formagao de novos consensos
espaciais urbanos, impondo uma dinamica de ressignificaciao simbdlica
e material de regides, até entao, pouco valorizadas pelas camadas médias
e elites locais; e 2) a dissolu¢do de barreiras espaciais que estavam fora
do alcance de investimentos do capital incorporador local, tais como:
grandes glebas urbanas vagas ou subutilizadas e o uso de estruturas
robustas ja implantadas ou em processo de implantagdo na periferia
metropolitana - novas vias de acessibilidade urbana, novos espagos de
consumo e servicos, como shoppings centers, unidades educacionais,
bancarias etc. (Ventura Neto, 2022).

Com expressiao desse momento foi adotado uma estratégia de
marketing urbano no eixo da Avenida Augusto Montenegro, chamada de
“Nova Belém”, que vendia a ideia de um new /ifestyle, atraindo parcela da
populacao de maior renda a periferia metropolitana. A complexidade
das agbes e inter-relagoes estabelecidas pelos agentes sociais que
passaram a atuar no mercado imobiliario em Belém, a partir desse
contexto, esta intimamente ligada a nogao do espago-mercadoria, que
ganha novas proporc¢ao, assentada na perspectiva da cidade como
negocio (Santos, 2012; Carlos, 2018). Dessa maneira, tem-se a produgao
de novas centralidades, ligadas as atividades comerciais e de servigos e
associadas a intensa atuagdo do mercado imobiliario, que promove
alteragoes na dinamica e estruturagao do espago urbano, especialmente

158



na periferia metropolitana, fazendo com que esta se constitua como algo
mutante ou em constante transformacio de sua forma-conteudo.

Neste contexto se desenvolve o terceiro ciclo de produgio da
moradia popular em Belém, marcado pela diversidade, descontinuidade
e complexidade da politica habitacional brasileira. Apés o periodo de
transferéncia do &now how da politica habitacional a Caixa Economica
Federal (CEF), no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
foram estabelecidos parametros para a articulagio de uma politica
habitacional que pudesse atender aos mais variados publicos.

Pautado na Constituicio Federal de 1998, que buscava dar
autonomia aos estados, FHC fez a reforma da politica habitacional,
ficando os estados responsaveis pela captagao de recursos federais, bem
como a gestdo dos projetos e a facilitaggo do “didlogo” entre as
parcerias publico-privadas, facilitando a construgao de habitagdes de
interesse social (HIS), ainda que estas passassem a ficar subordinadas ao
capital privado (Shimbo, 2010). Resumidamente, pode-se afirmar, que,
como consequéncia da politica de FCH ¢ criado o Sistema Financeiro
Imobiliario em substituicao ao Sistema Financeiro de Habita¢io.
Durante esse periodo também foi estabelecido o Programa Apoio a
Producio, que focava no financiamento direto ao produtor privado,
acessando, inclusive, recursos publicos, como do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS).

Para a moradia popular ou de interesse social sao lancados
programas sociais, como o Pr6-Moradia e o Habitar Brasil, sendo
ambos financiados com recursos vindos do FGTS e, pioneiramente, do
Orcamento Geral da Unido (OGU). Esses programas nao visavam a
constru¢do de novas unidades habitacionais (ainda que pudesse
acontecer), sendo prioritaria a destinagdo dos recursos para a
recuperagao de areas precarias ou de risco ambiental, onde a habitacao
fosse realizada de forma inapropriada, permanecendo o atendimento a
familias com renda de até trés salarios minimos.

Com a criagio do Ministério das Cidades (MC), em 2003, no
governo de Luis Inicio Lula da Silva, tenta-se preencher a lacuna
institucional de integragdo das politicas nacionais relacionadas ao
territorio e as areas urbanas, abrangendo habitacdo, saneamento e
transporte urbano. O Ministério das Cidades passa a ser responsavel por
coordenar diversos programas habitacionais, utilizando fontes de
recursos como FGTS, Orgamento Geral da Unido (OGU), Fundo de
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Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). Embora responsavel pela gestao da politica habitacional, a
eficicia do MC foi limitada, devido a forte influéncia da Caixa
Economica Federal, que, subordinada ao Ministério da Fazenda,
continuou exercendo um papel significativo na execucao dos programas
e na administracdo dos recursos do FGTS.

A partir da atuagao do Ministério das Cidades é implantada a
Politica Nacional de Habitacao (PNH), entrando em vigor dois
subsistemas de financiamento habitacional, o de Habitacdo de Interesse
Social e o de Habitacdo de Mercado, o primeiro visando garantir que os
recursos publicos fossem destinados exclusivamente para a populagio
de baixa renda e subsidiado com recursos governamentais, ja o segundo,
atuando com o objetivo reorganizar o mercado privado de habitagao,
garantindo a captagdo de recursos e a inser¢io de novos agentes,
capitalizando os recursos de carater especulativo (entrada das
empreiteiras na bolsa de valores) e de capital aberto, buscando, em
ambos, nao cometer erros de planos e politicas anteriores.

Consoante ao Ministério das Cidades, os Programas de
Aceleragio do Crescimento (PAC) e "Minha Casa, Minha Vida"
(MCMYV) desempenharam papéis fundamentais na politica habitacional
do Brasil ao longo das dltimas décadas, ja que ambos os programas
foram langados pelo Governo Federal com o objetivo de enfrentar o
déficit habitacional e melhorar a infraestrutura urbana, especialmente
para populacOes de baixa renda.

O PAC, lancado em 2007, visava acelerar o crescimento
economico do pais através de grandes investimentos em infraestrutura,
incluindo habitagio, saneamento basico, transporte e energia. Dentro
do PAC, a habitag¢ao foi abordada principalmente pela melhoria de
infraestrutura urbana e regularizacdo fundiaria, proporcionando
condi¢bes adequadas para o desenvolvimento habitacional com
recursos vindos do OGU e da iniciativa privada, bem como da
Seguridade Social.

Em decorréncia desse “movimento habitacional”, em 2009, foi
lancado o programa "Minha Casa, Minha Vida" com um enfoque mais
direto na produgdao de habitagio popular, e com objetivo primaz a
redugio do déficit habitacional no Brasil, especialmente entre familias
de baixa e média renda. O MCMYV ofereceu subsidios significativos e
condi¢bes de financiamento facilitadas para a compra de moradias,
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beneficiando milhdes de familias. O acesso ao crédito para a “aquisi¢ao”
do imével por parte do grupo de faixa de renda 1 provinham do Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢o, com as construtoras acessando o
crédito a partir de mecanismos governamentais e sendo cobrado dos
moradores do empreendimento do MCMYV, assegurando a cobranga
das menores taxas possiveis para essa faixa de renda.

Com isso ¢é possivel perceber que ambos os programas foram
financiados por diversas fontes de recursos, incluindo o Tesouro
Nacional, instituicbes financeiras publicas como a Caixa Economica
Federal, e parcerias com governos estaduais e municipais. O PAC
contava com um or¢amento amplo destinado a diferentes areas de
infraestrutura, enquanto o MCMYV teve um or¢amento especifico para
habitagdo, ampliando significativamente os investimentos na
construcao de novas unidades habitacionais.

A relagdo desses programas com o sistema de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) é direta e fundamental, uma vez que o HIS visa
fornecer moradias adequadas para populagdes de baixa renda que, de
outra forma, nao teriam acesso ao mercado imobilidrio formal. O PAC
contribuiu para a HIS ao melhorar a infraestrutura urbana necessaria
para o desenvolvimento habitacional, enquanto o PMCMV focou na
producao massiva de unidades habitacionais acessiveis.

A implementagao do PMCMV, em particular, trouxe uma nova
dinamica ao sistema de HIS, incentivando a participagao de
construtoras e incorporadoras privadas na producao de habitacao
popular, resultando em uma ampla oferta de moradias, muitas vezes em
areas previamente desassistidas, destinando a locais mais distantes a
construcao dessas moradias, remodelando a cidade a partir da vontade
da construtora ou do planejamento urbano do estado ou municipio.

Os programas PAC e "Minha Casa, Minha Vida" sio
instrumentos essenciais na politica habitacional brasileira, com
objetivos claros, entre eles, de reduzir o déficit habitacional e estimular
a melhoria das condi¢des de vida das popula¢bes de baixa renda. Suas
fontes de recursos e a integracao com o sistema de HIS foram vitais
para o sucesso na produc¢ao de habitacao popular, contribuindo para a
transformacao do panorama urbano e social no Brasil.

No Mapa 2 consta a representa¢gio dos espagos de moradia
popular da cidade de Belém que passaram por melhorias urbanas ou
foram implantados a partir dos programas e projetos ligados a politica
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publica habitacional no periodo situado entre 1997 e 2021, incluindo a
produgao oriunda do Programa Minha Casa Minha Vida Faixa 1.

Mapa 2. Belém. Producdo da moradia popular por politica publica e

agente promotor. 1998-2021
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A representagao cartografica é resultante de levantamento feito
durante os anos 2020 e 2021 junto a Secretaria de Habitagao de Belém
(SEHAB) e a Companhia de Habita¢do do Para, de acordo com os
dados coletados foi possivel identificar apenas cinco projetos ligados
aos programas Habitar Brasil, Pr6-Moradia e Morar Melhor, sendo
todos desenvolvidos pela COHAB-PA e incluidos na modalidade de
implanta¢ao de “infraestrutura em novos loteamentos e areas invadidas
¢ cesta de material de construcio” (PARA, 2019).

Os demais projetos, vinte e dois no total, estio ligados ao PAC
(12 projetos), sendo cinco administrados pela SEHAB e seis pela
COHAB e PMCMV, com 10 projetos, todos administrados pela
SEHAB. Muitos desses projetos passaram nos ultimos anos por longos
periodos de paralisagdo das obras, suspensdo de recursos, entrega
parcial, saques e ocupagdo por parte de movimentos sociais que
reivindicam o direito a moradia urbana. A exemplo, em 2021, metade
dos residenciais do PMCMYV estavam com obras paralisadas ou mesmo
abandonadas, as entregas foram retomadas em 2022, estando alguns
residenciais, como o Viver Outeiro, Viver Pratinha e Viver Val-de-Cans,
ainda em fase de construcao ou acabamento.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) avaliou o
PMCMYV, fazendo uma analise a partit dos 20 municipios mais
populosos do pafs. Segundo o Instituto, ha trés tipos de situacdo
atendidas pelo programa MCMV, sendo elas: I) familias que residem em
locais considerados como déficit habitacional; II) familias que moram
em condigcées inadequadas, mas cuja situagao pode ser resolvida com
reformas; III) pessoas que nao se enquadram nas duas categorias
anteriores, mas que planejam formar uma familia no futuro,
considerando uma demanda demografica futura.

Uma das principais complicagdes apontadas pelo IPEA entre o
déficit habitacional e as Unidades Habitacionais (UHs) ofertadas ¢ a
localizagao distante dos centros urbanos, devido ao preco mais baixo
dos terrenos nessas areas, gerando alguns problemas, sendo apontados
como os principais: a distancia dos centros urbanos; a falta de
infraestrutura; o afastamento de postos de saiude e escolas e a baixa
acessibilidade, marcada pela dificuldade no acesso ao transporte
publico. Segundo o IPEA, os empreendimentos do PMCMV em Belém
sao um dos mais afetados por esse distanciamento, o que denota o
expressivo processo de periferizacao da moradia em Belém.
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Como pode ser verificado no Mapa 2, uma caracteristica
comum da producao da moradia popular na metrépole Belém ¢ a
distribuicao dispersa dos projetos implementados. Essa distribuicdo se
justifica pelo fato de muitos projetos serem voltados para a melhoria
das condi¢oes habitacionais de assentamentos precarios, portanto,
foram desenvolvidos em territérios populares ja em processo de
consolidac¢ao da ocupagao.

Destaca-se ainda a produgao da moradia popular na por¢ao
norte da cidade, em direcdo aos distritos de Icoaraci e Outeiro, onde se
destaca com a implantacio tanto de conjuntos do Programa de
Acelerag¢ao do Crescimento (PAC), como de conjuntos do PMCMYV,
sendo eles: Viver Maraca, Viver Maracacuera le II, Tenoné I e IT e Viver
Outeiro e Quinta dos Paricas. Esse dado confirma a continuidade ¢ o
refor¢o do padrio locacional periférico da moradia popular em Belém,
resultante tanto da produgao formal quanto informal da moradia, a qual
tem se intensificado nos distritos insulares, como os distritos de Outeiro
e Mosqueiro.

Cabe ressaltar que, pela primeira vez, registra-se a implantagao
de um conjunto habitacional na Avenida Arthur Bernardes, o Viver
Pratinha, que junto com o Conjunto Pratinha (PAC COHAB)
compdem as unicas intervencdes formais da producio da moradia
popular, num espago marcado por elevado adensamento populacional,
producio informal da moradia e precariedade em infraestrutura urbana.

Para destinar de forma correta as habitacdes, o governo passou
a selecionar utilizando critérios baseados nas informacées do CadUnico,
tendo em vista que é um instrumento que identifica familias de baixa
renda que provavelmente estao em situagao de déficit habitacional. No
quesito de familias que viviam no déficit habitacional antes do sorteio
do Programa, Belém ¢ a lider com 52,13%, e, coincidentemente, foi o
municipio com mais inscritos no CadUnico com 36%. Essa estratégia
ajudou a aproximar o publico-alvo do programa, garantindo que os
recursos fossem direcionados para as familias que mais necessitavam.

Como exposto por Santos (2012, p. 135), a segmentacio do
espaco urbano expressa uma seletividade que ¢ planejada e o valor de
cada fragdao do espago “é, na realidade, imposto pela fracao da sociedade
e da economia que dispde de poder para indicar uma determinada
escolha dos equipamentos a instalar, e também para indicar qual a
melhor distribuicao desse Capital fixo no territério”. Desta feita,

164



considera-se que a produgao capitalista-financeirizada do espa¢o urbano
e da moradia popular em Belém expressam uma dinamica socioespacial
mais ampla, que é o de diferenciacio socioespacial e de injustica
espacial, cujo ponto basilar é o acesso diferenciado e desigual a
localizacdo e a infraestrutura urbana.

Consideragdes finais

A definicao dos trés ciclos da producao da habita¢ao popular
em Belém permite verificar como a produgao capitalista da habita¢ao
tem contribuido para fortalecer processos de segregacio e de
desigualdade socioespaciais. A intrinseca relagao estabelecida entre o
Estado e o mercado imobilidrio tem resultado em processos cada vez
mais acentuados de expansdo do tecido urbano e de afastamento da
moradia popular das areas centrais. A produc¢ao de novas centralidades,
assentado no consumo e na valorizagao imobiliaria de areas da periferia
imediata e da periferia metropolitana tem contribuido para o
fortalecimento do acesso diferenciado e desigual a localizagao e a
infraestrutura urbana da cidade.

Como exposto, a autoproducio da moradia em areas
desvalorizadas, proximas ao centro, assinala a primeira fase ou ciclo da
producao da habitagao popular nesta capital, contudo, o ciclo seguinte,
datado a partir da implantacio da politica habitacional do BNH,
contribuiu em grande medida para a “produ¢ao de moradia sem cidade”
(ROLNIK, 2015), num processo concomitante de reforco da dicotomia
centro-periferia e ampliagdo da producao dispersa e fragmentada da
metrépole (LIMA, 2003). Desta feita, a forma segmentada de produzir
moradia, num contexto de auséncia de condi¢des de infraestrutura
urbana, se constituiu como elemento fundamental do processo de
expansio-concentragao que caracterizou a producao dispersa do espago
metropolitano a partir da segunda metade do século XX.

Tal processo se intensifica e complexifica neste primeiro quartel
do século XXI e, sob égide do terceiro ciclo de produgiao da habitacdo
popular, verifica-se que a organizacio socioespacial da metrépole
Belém, tem sido marcada pelo controle do solo urbano por parte dos
grandes proprietarios fundiarios; avanco do mercado imobiliario
voltado aos segmentos de média-alta e alta renda e pelo estabelecimento
de obstaculos para provisao de moradia popular, distanciando-se cada
vez mais a popula¢iao de baixa renda das areas centrais e sujeitando-a a
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condigbes precarias de habitacdo, de acessibilidade e de mobilidade na
metrépole.
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Capitulo 9

Urbanizagao e  vulnerabilidade socioespacial:
resisténcias urbanas e luta pela moradia na porgao sul
de Ananindeua-PA

Gilmara Oliveira da Silva

Jovenildo Cardoso Rodrigues

Introdugiao

A urbanizag¢ao se faz presente desde tempos remotos, contudo,
¢ na Idade Moderna, com advento da industrializacio, com novos
ritmos e dinamicas ditadas pela producao em larga escala e consumo,
que o processo de urbanizagao se intensificou e ganhou refor¢o com a
transformacgao da terra em mercadoria. A terra, cuja importancia era
definida a partir das condi¢oes de localiza¢do e do valor de uso, passa a
adquirir valor de troca, compondo-se elemento essencial a reprodugao
do capital industrial (Sposito, 2020).

Dinamicas socioeconémicas associadas a expansao da
industrializacao, a mecanizagdo do campo, o incremento do fluxo
migratério rural-urbano e o crescimento da aglomeragdo em areas
urbanas provocaram mudangas no modo de morar da populagao, que
sem acesso 4s areas mais infraestruturadas da cidade, inseriram-se nos
espacos urbanos de forma precaria, por meio das autoconstrugoes e
loteamentos irregulares, fazendo com que a questao da habitacao se
tornasse um problema intrinsecamente atrelado ao processo de
urbanizacio (Monteiro e Veras, 2017).

Como exposto por Costa e Santos (2020), no Brasil o século XX
correspondeu ao perfiodo de desenvolvimento da wurbanizacido
extensiva. Na escala intraurbana, fatores como: a concentracio de
capital, criacao de grandes conglomerados empresariais, produ¢io em
grande escala e a evolugdo dos meios de transporte, fizeram com que os
parques industriais se deslocassem para as periferias da cidade ou
mesmo para fora dela, promovendo um processo de ampliagdo e
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dispersio da  dinamica urbano-metropolitana. A  dispersio
metropolitana se assenta na formacao de novas centralidades e na
expansao de loteamentos em areas periféricas distanciadas dos centros
urbanos.

Costa e Santos (2020) ratificam que no segundo quartel do
século XX a Amazonia teve ampliada suas conexdes nos meios de
transportes e comunicagoes, vivenciando um ciclo de urbanizagao sem
precedentes, que ocorreu em paralelo com a intensificagao brutal dos
conflitos sociais em torno da posse fundiaria e da exploracao dos
recursos naturais da regido. Os processos de expansao e dispersao estao
no cerne da dinamica metropolitana de Belém tendo-se acentuado a
partir das ultimas décadas do século XX, apresentando como um de
seus principais expoentes, o acelerado crescimento urbano de
Ananindeua, segunda maior cidade da Regiao Metropolitana de Belém
(RMB). Nesse artigo, busca-se analisar os efeitos da urbaniza¢ao e da
reestruturacao metropolitana nas condi¢oes de moradia e nas praticas
socioespaciais dos moradores da porgao sul da cidade de Ananindeua, a
partir dos anos de 2000.

Na organizacio do texto, esta introdugio é sequenciada por uma
abordagem do locus e metodologia de pesquisa. Posteriormente, em
quatro outras se¢des, abordam-se os elementos tedrico-conceituais
sobre a questao da moradia; seguido das dinamicas ligadas ao espago da
moradia na por¢ao sul de Ananindeua; bem como, a relacao estabelecida
entre regularizagao da terra urbana, desigualdade socioespacial e as
praticas de resisténcia urbana das comunidades locais. Em seu
fechamento, siao tecidas consideragoes finais sobre a pesquisa
desenvolvida.

Sobre o 16cus e a metodologia de pesquisa

Ananindeua ¢ um municipio pertencente a mesorregiao
metropolitana de Belém. A sede municipal situa-se nas seguintes
coordenadas geograficas: 01° 217 58” de latitude sul e 48° 22’ 227 de
longitude oeste de Greenwich. Como parte integrante e segundo maior
municipio da Regiao Metropolitana de Belém (RMB), limita-se ao Norte
e a Oeste com o municipio de Belém; ao Sul, com o Rio Guama e ao
Leste com o municipio de Marituba (Para, 2009). No Mapa 1, podemos
visualizar o municipio de Ananindeua e a sua por¢ao sul, area de estudo
deste artigo.
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Mapa 1: Ananindeua-PA - Localizagao da por¢ao sul do municipio

wlern - --—i

g O Forte IGE, 2000, ANA, 2016

v Usnwersaiade feder s 2o Pas PMA 2008
Aranroeis AT de Floscha o Clocs Humanas Eacala 0o Mapa: 1785 000
Peograrma de Poe-Goaduacho em Geografe ELABORACAD
(7] Porgao s Mt 000 0y Gy aba Eaboradorn Pase 8 R Meroses
| | s Munazea Ussdvia Ginaws O, oo Séva
- v Dwin 03082022

Fonte: IBGE, 2020, ANA, 2016, PMA, 2006 ¢ Menezes, 2022.

A pesquisa defende a ideia de que os processos de expansiao
urbana e reestruturagio metropolitana de Ananindeua vem
contribuindo para a intensificagdao de diferenciagdes e aprofundamento
de desigualdades socioespaciais expressos nas paisagens urbano-rurais,
nas novas configuragoes territoriais, bem como, em processos de
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resisténcia urbana e lutas dos moradores do lugar pelo direito aos
espacos de moradia e reproducio social. O referido trabalho se justifica
do ponto de vista tedrico e metodologico, pela necessidade de se
entender as novas dinamicas territoriais, de infraestrutura e moradia, a
partir da expansao urbana presente na por¢ao Sul de Ananindeua-PA.
De um ponto de vista tedrico-pratico este trabalho tem a relevancia de
contribuir para subsidiar as a¢oes publicas e para a construgao de pensar
o direito ao territorio.

A pesquisa utiliza como abordagem metodolégica, a teoria
urbana critica (Brenner, 2018), pois foca no movimento de contradi¢oes
associadas aos processos de producdo desigual do espago urbano.
Como procedimentos metodolégicos foi feito um levantamento e
analise bibliografica onde foram utilizadas bibliografias de autores como
Santos (1999), Corréa (2004) e Brenner (2018). Os respectivos autores
supracitados abordaram a questaio da urbanizagdo, em suas
especificidades. Realizamos levantamento e analise bibliografica de
livros, periddicos, dissertagdes e teses, levantamento e analise
documental do plano diagnéstico e do diretor do municipio de
Ananindeua.

Foram realizadas observagoes sistematicas, onde tivemos a
oportunidade de conhecer algumas formas de moradia da por¢ao sul de
Ananindeua, ouvir lideres comunitarios e fazer os registros fotograficos.
Em virtude do periodo pandémico também adotamos o questionario
como recurso metodologico. A pesquisa fez uso da produgao
cartografica tendo como bases os dados do IBGE - Instituto Brasileiro
de Geogratia e Estatistica, 1985, 2020).

1. Espagos da Urbanizag3o: nogdes e elementos para pensar
a moradia

O espago geografico é constituido pela indissociabilidade entre
sistema de objetos e sistemas de ag¢les, que interagem (Santos, 2000).
De um lado, os sistemas de objetos que condicionam a forma como se
dao as agdes, e de outro o sistema de agoes que leva a criagao de objetos
novos ou se realiza sobre os objetos pré-existentes. Dessa maneira, o
espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social em
permanente processo de transformagao (Santos, 2006). Ao seu modo,
Corréa (2004) ressalta que o espaco urbano é um produto social
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resultado de agdes acumuladas através do tempo e engendradas por
agentes soclais que produzem e consomem o espago. As agdes desses
agentes derivam da dinamica da acumula¢ao do capital, da reproducao
das relagoes sociais e dos conflitos que elas geram (Corréa, 2004).

A complexidade das agbes dos agentes sociais inclui praticas que
levam a um constante processo de reorganizagao espacial, densificagdo
de uso do solo, deterioracio de certas areas, renovaciao urbana,
recolocacio diferenciada da infraestrutura e mudanca coercitiva ou nao
do conteddo social e economico de determinadas areas da cidade
(Correa, 2004). Ainda segundo o referido autor, os agentes que fazem e
refazem a cidade sdo: os proprietarios dos meios de produgao,
sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos. A acdo
desses agentes serve ao proposito dominante da sociedade capitalista.
No estagio atual do capitalismo, o capital industrial, financeiro e
imobiliario, compram, especulam, financiam e produzem espago
urbano (Corréa, 2004).

Estas praticas neoliberais, ou ainda poderfamos pensar, esta
gestdo neoliberal do ferritério, acabam por tornar a sociedade, em suas
atividades e necessidades mais triviais, vulnerivel ao interesse de
grandes empresas (Pereira, 2007). Ja o termo vulnerabilidade, esta
associado a exposi¢ao aos riscos e susceptibilidade de pessoas, lugares,
infraestrutura, mobilidade espacial, processos decisérios, controle do
mercado das localiza¢Oes, assim como fatores subjetivos (Acserald,
2000).

Assim, entender a  organizagito do  espago  na
contemporaneidade, nos remete ao processo de urbanizagao extensiva,
que se refere ao estagio de organizacao espacial onde o capitalismo
industrial se estabelece dentro da cidade e controla toda a sua regiao de
influéncia (Monte-Mor, 1996). Essa extensao da urbanizacao, da-se de
forma difusa e contigua, sem que haja continuidade fisica, estendendo-
se para além do ambiente construido. Tornar urbano/urbanizar implica
em inserir, pela agao dos homens, algo no espago que antes nao existia
(Limonad, 2005).

A urbanizagdo extensiva, vai além das geografias de urbanizacao
concentradas, compreendidas como produto de formagoes historicas da
organizagao territorial urbana, ela denota a producio e reorganizacao
permanente das paisagens, cada vez mais vastas- incluindo as

174



infraestruturas af instaladas, logisticas e comunicag¢do, que sirvam de
apoio a dinamica economica das aglomeragdes espaciais (Brenner,
2018).

Por sua vez, o termo habitacio ¢, direta ou indiretamente, fruto
desse processo de producido capitalista, que tem como base de sua
lucratividade a apropriaciao da produgdo habitacional especulativa e da
infraestrutura no processo de produgao e reprodugao do espago urbano.
Producio essa, que tende a privilegiar apenas um pequeno grupo social,
que detém um maior poder aquisitivo, em detrimento das camadas
populares, que se inserem no solo urbano, a partir dos processos de
favelizagao, encorticamento e periferizacio, onde prevalecem as
precarias condi¢des de moradia. (Cardoso, 2021).

Ocupar estrategicamente o espa¢o urbano tem sido, diante da
falta de moradia, uma busca por formas alternativas de contra-
racionalidade, face ao modelo dominante de produc¢ao da moradia
(Rizzati, 2014). As contra-racionalidades, outras racionalidades
constituem agdes que buscam resistir a racionalidade hegemonica
neoliberal capitalista (Santos, 2006; Santos, 2020). com efeito, a luta pela
moradia perpassa pelo direito ao territério, acesso a infraestrutura, com
a implantacao e a resisténcia aos processos de implementagao de obras
urbanas. (Motta, 2011).

2. Dinamicas urbanas e infraestrutura nos espagos de
moradia na porgio sul de Ananindeua-PA

A urbanizacio do territério amazonico, fortemente induzida
pelo Estado, a estruturacao urbana e estruturag¢ao da cidade constituem
determinacbes processuais que exerceram importancia decisiva na
reconfiguragao das formas-conteido na escala da cidade de
Ananindeua, sobretudo a partir dos anos de 1970 e 1980(Rodrigues;
Sobreiro Filho; Oliveira Neto, 2018). Dentro dessa perspectiva,
Rodrigues e Rodrigues (2021) apontam que 0s respectivos processos
impulsionaram fluxos demograficos, dinamicas econémicas e espaciais,
contribuindo para a ampliagao da divisao social desigual do espaco da
cidade, para mudangas aceleradas nas estruturas urbanas.

Como expressao destes elementos supracitados, a esse respeito,
o mapa 2 permite ilustrar a densificacdo da forma urbana na porgio sul
do municipio de Ananindeua entre os anos de 1985 a 2020, com o
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crescimento da area urbanizada e a reducao da cobertura florestal. No
Mapa 2, podemos visualizar a densificagdo da forma urbana entre os

anos de 1985 a 2020.

Mapa 2: Ananindeua-PA - Densificacio urbana na por¢ao sul do
municipio. 1985

DENSIFICACAO URBANA NA PORGAO SUL
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA (1985)

DENSIFICACAO URBANA NA PORCAO SUL
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA (2020)
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Fonte: Mapbiomas, 2021, IBGE, 2020, ANA 2016, DNIT, 2015, PMA, 2006 e
Menezes, 2022.

Também podemos visualizar a densificacao demografica urbana
através do crescimento populacional que se instaurou com a formacao
dos bairros Aguas Lindas, Julia Seffer, Aguas Brancas e Aur4, no Sul
ananindeunse, que data dos anos de 1970 e 1980, segundo Santos e
Nogueira (2020). Na Tabela 1, os dados do IBGE (2000, 2010, 2021)
permite ilustrar uma estimativa do crescimento populacional dos bairros
no ano de 2021, baseados nos dados de Sirotheau (2012).
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Tabela 1: Ananindeua-PA - Populagao dos bairros da porg¢ao sul.

2000-2021
BAIRROS 2000 2010 2021
Aguas Lindas 14.500 21.818 28.204
Julia Sefer 9.000 11.147 13.021
Aguas Brancas 8.800 12.149 15.072
Aura 9.700 16.574 22.573

Fonte: IBGE (2000,2010 e 2021). Sirotheau (2012) e estimativa de 2021.

Os bairros da por¢ao sul de Ananindeua, possuem inimeras

vulnerabilidades socioespaciais desde a formas precarias de morar,

assim como infraestrutura inadequada, como podemos observar na fala
dos membros da ASMOJE (Associacio de moradores Moara e
Jerusalém) no bairro de Aguas Lindas. Onde uma das principais
reclamagdes esta relacionada a falta de assisténcia do poder publico para
com a comunidade do bairro, dentre elas a falta de saneamento basico,
a falta de agua encanada.

“O bairro de Aguas Lindas esta cercado de lixo. Os
moradores convivem com muita insalubridade, sé
depois de 40 anos que estd chegando agua potavel. Na
pandemia se tornou ainda muito mais dificil, e
precisamos estar ainda mais na luta.” (Senhor M.S,
2022).

“O abastecimento de dgua ainda é pogo artesiano. Por
conta do chorume do lixdo nossa d4gua tem um cheiro ¢
gosto diferente. A chegada das tubulacées, como vocés
podem ver, ndo é porque o poder puiblico é bonzinho,
como aparece na midia, mas sim ¢é fruto de muita luta da
comunidade, pois quando precisa fechamos a entrada do
lixdo, vamos pra midia, etc. Ainda tem a briga por quem
¢ responsavel pelas politicas publicas para o bairro, ja
que do lado daqui (associacdo) ¢ Ananindeua e do lado
de 14 é Belém”. (Senhor J.M., 2022).
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Os Bairros de Aguas Lindas, Aguas Brancas e Aurd, também
apresentam um intenso crescimento de condominios residenciais
privados e publicos pelos programas do Governo Federal que detém de
uma boa infraestrutura e que sao habitados pela classe média a alta,
destacando o que Cardoso (2021) nos diz sobre a produ¢ao de moradia
para um pequeno grupo social com melhores condi¢oes de
infraestrutura em detrimento de outros grupos que lutam pela
sobrevivéncia no espa¢o urbano.

As margens do igarapé ou canal das Toras, que liga o bairro de
Aguas Tindas ao Auri, destaca-se a segregacio e desigualdade
socioespacial representada pelos condominios fechados ao lado de
ocupagdes autoconstruidas. Na Foto 1, temos o canal das Toras, com o
condominio Juscelino Kubitschek ao fundo e a crescente ocupagio
urbana as margens de seu curso.

Foto 1: Canal das Toras

Fonte: Trabalho de campo, 2022.

Podemos perceber o mercado imobiliario se apropriando cada
vez mais das areas do sul de Ananindeua, para a construcio de
condominios nos bairros ja mencionados, sobretudo o bairro de aguas
Brancas e Aura. Essa producio desigual do espago na porcao sul da
cidade de Ananindeua, pode ser evidenciada também na fala do
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morador V.N. ha 21 anos, no conjunto Girassol, area de maior extensio
do bairro de Aguas Brancas:

Moro desde 2002 no bairro, no comeco era loteamento,
as pessoas compravam terrenos e faziam suas casas, uma
casa distante da outra, tinha muita vegetagdo e aos
poucos foi aumentando a populacio, af ja vieram os
empresirios, que compraram terrenos para construir
condominios. O bairro melhorou um pouco, mas ainda
falta muitas melhorias, temos posto de saide, mas nido
possui médicos o suficiente para atender a populagio, é
importante manter as ruas, aumentar os Onibus para
termos mais acesso a outros lugares, pois s6 temos uma
opgio para o centro da cidade.(V.N., 2022).

No Bairro do Aura, podemos identificar a crescente presenga
dos condominios habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida,
em uma de suas vias principais, a Rua Santana do Aura. Na foto 2,
vemos o Residencial Portal do Aura e o condominio horizontal
conjunto habitacional Ananin. Nas proximidades também ocorre a
crescente presenca de ocupagdes irregulares com condigdes de moradia
improvisadas e infraestrutura incipiente.

Foto 2: Bairro do Aura.

Fonte: Trabalho de campo, 2022.
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Foto 3: Bairro Julia Seffer

= - ST

Fonte: Trabalho de campo, 2022.

Dentre os bairros da por¢ao sul de Ananindeua, temos uma
peculiaridade, no que se refere as morfologias do tecido urbano,
pensadas a partir de politicas nacionais de habitacio implementadas
pelo Governo Federal (Pellato, 2010). Trata-se do bairro Julia Seffer',
onde o governo construiu um conjunto habitacional que teve
infraestrutura e metas de ordenamento territorial urbano especificas
para a comunidade local. Em trabalho de campo, pudemos observar um
ordenamento de arruamento e das casas, que dispdem de terrenos
extensos, com ruas largas, com cal¢adas e canteiros, além de uma intensa
arborizag¢ao, com a presenca de bosques como o Marajoara e o Uirapuru
(ver Foto 3).

O respectivo bairro detém inimeros servigos como posto de
saude, escola e mesmo mercados de médio porte, demonstrando uma
pratica de gestao planejada para o bairro. Também podemos perceber

10-O conjunto Julia Seffer data do ano de 1984, com uma peculiaridade que até hoje
se discute, inclusive pela prefeitura, que ora o vé como uma area do bairro de Aguas
Lindas e por outra como um bairro independente, Santos e Nogueira (2020) com base
no decreto N°15.163/2012 (Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel-
PMDRS) o colocam como bairro.
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esse planejamento a partir da fala do morador L.N., morador desde
1985:

As casas sdo de alvenaria (conjunto da COHAB) bem
estruturadas, com terrenos regulares, com bastante
espacamento entre elas, as ruas (a principio sem asfalto,
mas ja retilineas) interligadas. Com bastante vegetacio,
inclusive o conjunto possui dois bosques. Logo no inicio
ndo tinha o fornecimento regular de dgua, faltava
bastante e tinhamos que fazer o armazenamento em
baldes, ou quem pudesse tinha pog¢o artesiano. Mas a
distribuicio de agua sempre foi feita pela associacio do
conjunto (ACHAJUS). Acredito que tem uns 30 anos
que igua chega nas residéncias. Agua encanada de
qualidade excelente. Sempre houve coleta regular de lixo
pelos carros de lixo da prefeitura em dias certos, quanto
a saude sempre fui bem atendida no posto de satde do
bairro, mas que ainda pode ser melhorado e expandido.
(L.N., 2022).

Na porcao Sul da cidade de Ananindeua temos também o
refugio de vida silvestre da metropole da Amazonia- REVISMA e o
territorio remanescente quilombola do Abacatal que ocupa o espago a
mais de 300 anos e que constantemente tem sido atingido pelo avango
da urbanizacdo. Contudo, a referida comunidade quilombola tem
promovido processos de lutas e resisténcias urbanas pelo direito ao seu
territorio em face do avango da urbanizagao e expansiao do mercado de
terras (Marin e Castro, 2004).

Segundo Marin e Castro (2004), o Quilombo do Abacatal nao é
um bairro, area suburbana ou qualquer outro tipo de espago do
municipio de Ananindeua, como os conjuntos habitacionais ou as
denominadas invasoes. A populagao de Abacatal dedica-se a agricultura
e decide o que cultivar de forma autonoma. A agricultura permite-lhe
obter a subsisténcia e estabelecer relagdes econdémicas, sociais e politicas
com a cidade, o Estado e outros grupos sociais. F importante frisar que
a por¢ao sul de Ananindeua, juntamente com a por¢ao norte do
municipio, sdo areas de expansao urbana muito cobi¢adas pelos capitais
comerciais, industriais, imobiliarios e financeiros, uma vez que, a parte
central do respectivo municipio encontra-se fortemente incorporada ao
tecido metropolitano e aos ditames de dinamicas de reproducio
capitalista em seus eixos estruturantes, como resultado do processo de
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reestrutura¢ao urbana e reestruturagao da cidade (Rodrigues e
Rodrigues, 2021).

3. Produgio da moradia e desigualdades socioespaciais

A produgao do espago urbano como resultado de mdltiplas
determinacdes, revela sua fase no atual estagio do neoliberalismo, da
globalizagao financeira do capital e da atuagiao do Estado. A producio
de moradia tem se constituido em mercadoria importante para os
interesses do capital, em detrimento de sua condi¢iao e fungao social
(Pereira, 2007). Neste sentido, os capitais rentistas, imobilidrios,
financeirizados tém penetrado com grande for¢a em espagos urbanos e
rurais, contribuindo para a valoriza¢ao do solo, para a constitui¢ao de
um mercado de terras, bem como, para conflitos fundiarios, luta e
resisténcias pelo direito ao territério (Pereira, 2007).

Na escala da cidade de Ananindeua, a sua por¢ao Sul vem
apresentando um elevado crescimento da constru¢io de conjuntos
habitacionais, inclusive ultrapassando os limites dos territérios de
preservacao ambiental. A por¢ao sul do territério do municipio de
Ananindeua juntamente com as areas insulares do Norte, sao os poucos
espacos que ainda contém areas para expansio urbana. Entretanto o
plano diretor urbano (PDU) de Ananindeua através do seu
macrozoneamento urbano delimita e direciona essa expansao da cidade
em algumas areas (Acevedo e Sabino, 2018).

Acevedo e Sabino (2018) acrescentam que na porcao sul do
municipio vem ocorrendo a instalagdo de varios empreendimentos
ligados ao programa de aceleracio do crescimento 2 (PAC 2) do
Governo Federal, que envolve desde 2010 o Programa Minha Casa
Minha Vida. Em relagio ao primeiro empreendimento no final da
estrada Santana do Aurd, trata-se do Conjunto habitacional Torres do
Aura II com 500 unidades habitacionais (Trabalho de campo, 2022).
Este conjunto habitacional se encontra em area de reurbanizagao, que
conforme o plano diretor, prevé a melhoria das condi¢Ges urbanas
exigindo um projeto urbanistico para recuperacio de areas degradadas
ambientalmente (Trabalho de campo, 2022).

Em contraponto e de maneira ilegal ao plano diretor em vigor,
em seu macrozoneamento municipal, foram construidos os conjuntos
Padre Pietro Gerosa com 500 unidades habitacionais em 25 torres, o
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residencial Ananin com 450 unidades pelo PMCMV e Pouso do
Aracanga (Foto 4) com 1.344 unidades habitacionais, situado a 500
metros da comunidade quilombola do Abacatal (Acevedo e Sabino,
2018).

Foto 4: Residencial Pouso do Aracanga

Fonte: Trabalho de campo, Grupo LAHAM, 2022.

A localizagdo desses empreendimentos imobiliarios mostra a
pressio dos interesses econdémicos, em busca de novos mercados de
terras. Terras que deveriam ser de preservagao ambiental e reguladas
quanto a ocupagao, posto que, geram inumeros impactos ambientais e
para a saude da comunidade quilombola que vive e luta pelo seu direito
ao territorio. Neste contexto evidencia-se a presenca ¢ lutas da
comunidade de remanescentes quilombolas do Abacatal pelo direito a
cidade e ao territorio de existéncia (Marin e Castro, 2004).

No caso do Abacatal a chegada dos residenciais, além de forgar
ainda mais os danos ambientais na localidade, provocou uma
inseguranga na posse do territério quilombola, uma vez que as praticas
neoliberais estimulam a propriedade privada individual diante do uso
coletivo da comunidade quilombola do Abacatal. Para além da
produgao habitacional, outras formas de financeirizagao da terra estio
sendo planejadas ou ja em execugao na por¢ao sul de Ananindeua e que
afetam diretamente a populagio ali existente, trata-se da subestacao da
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concessionaria de energia elétrica de Marituba (ja implantada) desde
2020 e a futura Rodovia da Liberdade (Curcino, 2021).

De acordo com Curcino (2021) a cidade que chega neste
territorio tem sido construida sobre as bases de um ideario neoliberal
que traca um caminho tnico de possibilidade de vida, consubstanciado
na transformacdo do que nao é mercadoria em commodity, na ctriagao
e manutengao de projetos de crescimento econdomico que precarizam o
ambiente, gerando desigualdade ambiental e despossessao do territério
como a do Abacatal. No Mapa 3, podemos identificar a construg¢ao dos
conjuntos habitacionais na por¢ao sul de Ananindeua, assim como as
respectivas obras de engenharia como a subestacio de energia de
Marituba e o trajeto proposto para a constru¢io da Rodovia da
Liberdade.

Mapa 3: Ananindeua-PA - Avanco das obras urbanas na porgao sul
do municipio. 2022
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4. Resisténcia urbana e luta pelo direito ao territ6rio

A expansao do mercado de terras em diregao a por¢ao Sul da
cidade de Ananindeua, como resultado da urbanizacao capitalista, de
estratégias de planejamento e gestdo publica, bem como, em
decorréncia do avango de agentes economicos, vem repercutindo em
contflitos e resisténcias urbano-rurais pelo direito ao territério (Acevedo
e Sabino, 2018). Notadamente, populagdes urbanas despossuidas de
moradia, passaram a realizar ocupagdes nas respectivas franjas urbanas
periféricas. Tais ocupagées estao vinculadas ao baixo poder aquisitivo
da populacio, ao elevado déficit habitacional na Regiao Metropolitana
de Belém, que no ano de 2022, segundo o Boletim da Moradia e do
Saneamento Basico, produzido pela FAPESPA ( Funda¢ao Amazonia
de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para, 2023), alcancou
aproximadamente 63 mil domicilios (FAPESPA, 2023).

Foto 5: Condominio Torres do Auri I1.

Fonte: Trabalho de campo, Grupo LAHAM, 2020.

Na porcao Sul de Ananindeua podemos perceber a crescente
ocupacao urbana préoxima aos condominios habitacionais. Nas fotos 5
e 6 temos dois registros fotograficos das margens do condominio
Torres do Aura 11, Bairro de Aguas Brancas. O registro fotografico 5
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remonta ao ano de 2020, ao passo que o registro fotografico 6 foi
efetuado no ano de 2022. Os respectivos registros da paisagem urbana
permitem ilustrar o avango do processo de ocupagdo nesta franja da
cidade, posto que as margens deste condominio encontram-se moradias
autoconstruidas, precarias, sem saneamento basico, nem agua encanada.

Foto 6: Condominio Torres do Aura II.

Fonte: Trabalho de campo, rupo HM, 2022.

Tais ocupagdes sio o resultado de estratégias de resisténcia
urbana, nas quais a popula¢ao, sem poder aquisitivo para adquirir seu
imével, acaba por ocupar vazios urbanos, construindo barracos com
materiais reaproveitados e improvisados. Esse processo demonstra a
luta dos sujeitos sociais pelo espaco urbano. E importante frisar que a
luta em relacio a moradia perpassa também pela luta pelo direito a
infraestrutura. As respectivas lutas urbanas tornou-se possivel em raziao
de processos organizativos, como a cria¢ao de associagdes comunitarias,
para lutar por seus direitos. Assim, a luta pela moradia refere-se a
reivindicagio pela habitagdo em si, mas também pelo acesso a
infraestrutura, como implantacao e melhoria do saneamento, rede de
abastecimento de 4dgua, rede coletora de esgoto. (Motta, 2011).

O processo de resisténcia urbana pelo direito a cidade, adotado
pela comunidade local e movimentos sociais urbanos, se da através de
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um conjunto de estratégias, dentre as quais, evidenciam-se as dentuncias
junto ao ministério publico e as midias local, regional e mesmo nacional.
A esse respeito, a figura 1 constitui momento em que moradores do
Bairro de Aguas Lindas realizaram dentncia junto ao jornal de
circulagao regional, sobre a sua condi¢do de precariedade com relagao
a0 saneamento basico.

Figura 1: Moradores do bairro de Aguas Lindas reivindicam
saneamento basico

Rua Carlos Prestes. no limite entre
Belém e Ananindeua, esta
abandonada pelo poder publico

Cansados, moradores do entorno da rua, localizada na divisa do bairro Aguas
Lindas, que faz parte de Belém e Ananindeua, reciamam de abandono

f v

Fonte: Jornal o Liberal, 2021.

Essa luta pela moradia também perpassa pela resisténcia urbana
aos processos de implementagdo de grandes projeto urbanos,
destituidos de uma funciao social, como vem ocorrendo com a
construcao da “Rodovia da Liberdade”, a implanta¢ao de condominios
residenciais, dentre outras agdes do poder publico e privado, que levam
a comunidade Quilombola do Abacatal a construir instrumentos de
defesa do seu territorio.

A comunidade também criou um protocolo de consulta baseado
na Convengio 169, da Organizacio Internacional do Trabalho-OIT",
criado em 10 de julho de 2017, que assegura o direito de serem
consultados previamente quando da instalagio de projetos na
comunidade.

1'No Brasil o decreto N° 5.051 de 19 de abtil de 2004 que promulga a convencio 169

da OIT sobre povos indigenas e tribais, reconhecendo a aspiracdo desses povos de
assumir o controle de suas proprias instituicGes e formas de vida.
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Viviamos em paz, mas eis que chega o “progresso”, a
urbanizac¢io que exclui, e com isso sofremos toda a sorte
de mazelas e de ameagas a nossa comunidade. Nossas
terras ja foram invadidas, vendidas e nossas casas
derrubadas. Lutamos, resistimos, vencemos. Agora
nossos igarapés e o ar que respiramos estdo poluidos
pelo aterro sanitario (que para nés é um lixdo) e pelo
despejo de esgotos de condominios. Na estrada que da
acesso 4 nossa comunidade retiram aterro e depositam
lixo as suas margens. Estamos resistindo e ndo iremos
ser derrotados. Agora o ataque e as ameagas sO
aumentam. Ha previsao de diversos projetos sobre os
quais nem sequer somos consultados, mas que podem
atingir seriamente nosso territério, como rodovias,
instalagdo de industrias, entre outros. Esses tipos de
empreendimentos geram uma série de impactos a nossa
identidade, que nos foi repassada pelos nossos
ancestrais, através de memoria e oralidade, e que é uma
das nossas maiores riquezas. A perda da nossa cultura
pode nos colocar numa situagio de vulnerabilidade
social, ambiental, cultural e econémica (Associacio de
Moradores e produtores do Abacatal e Aura -
AMPQUA, 2017).

De acordo com o protocolo de consulta, quilombolas do
Abacatal/Aura (2017), ao longo desses trés séculos, a comunidade vem
lutando nao sé pela posse da terra, mas pelo seu direito de existéncia,
sua cultura, tradicoes e identidade territorial, em todas as suas nuances,
pois, com o avan¢o do processo de urbanizagao, a¢des estruturantes do
estado e a cobiga por novos mercados de terras, por parte de agentes
do capital imobiliario, tem repercutido na producao e intensificagao de
vulnerabilidades e desigualdades socioespaciais, com impactos no modo
de vida das comunidades locais, expondo tais populagoes tradicionais
aos riscos ambientais Acserald (2000), constituindo ainda, negacao do
direito a cidade e ao seu territorio de existéncia.

Consideragdes finais

A COP 30 anunciada aos quatro ventos nas narrativas do poder
publico, como evento desencadeador de processos de desenvolvimento
urbano sustentavel, para o espaco metropolitano de Belém, provoca
expectativas e inquieta¢oes, posto que as grandes obras de infraestrutura
urbana estao sendo realizadas em areas consideradas centrais do espago
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urbano metropolitano de Belém. Ha que se perguntar quando sera a vez
da periferia receber tais beneficios?

Para além das novas centralidades fortalecidas pelos pesados
investimentos publicos em grandes projetos urbanos em Belém,
coexistem diferenciagoes e desigualdades socioespaciais “de todas as
espécies” na periferia do espago metropolitano de Belém e de
Ananindeua, reveladas nas paisagens urbanas, a partir da precariedade
das condi¢oes de infraestrutura, do habitar periférico, da (i)mobilidade
urbana, do trabalho informal, da falta de espacos de lazer.

Os elementos apresentados ao longo deste texto sugerem a
necessidade de uma agenda de pesquisa, a partir de uma abordagem
critica que permita pensar em agdes no sentido de inversio de
prioridades da gestdo publica, essenciais para a construgao de uma
cidade inclusiva, justa e sustentavel. Para tanto, os movimentos sociais
urbanos, como representantes efetivos das comunidades e seus
territorios devem ter vez e voz, na construcio de processos
participativos decisorios na gestao urbana metropolitana.

As dinamicas territoriais na por¢ao sul de Ananindeua também
mostram a luta da populagdao pelo seu direito a cidade, e com ele o
direito a moradia, a infraestrutura e a resisténcia aos processos de
implementacdo de obras urbanas realizadas através da acao do Estado,
que sem didlogo com as comunidades pré-existentes, provocam uma
intensa vulnerabilidade socioespacial e nega¢ao do direito a cidade e ao
territorio de existéncia.
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Capitulo 10

Moradia e desigualdade socioespacial: uma analise do
PMCMY na cidade de Parauapebas-PA

Rodrigo Luciano Macedo Machado
Jovenildo Cardoso Rodrigues

Rui Jorge Gama Fernandes

Introdugao

O limiar do século XXI constitui momento de profundas
transformagoes nos territorios das cidades globais, sobretudo pelo fato
de a globalizagdo ser o apice do processo de internacionalizagdo do
mundo capitalista (Santos, 2001). Na escala do territério brasileiro ha
um constante processo de transformacao dos territérios, como produto
da urbaniza¢do induzida pelo Estado, bem como, pelo avanco da
reestruturagao urbana e da cidade (Sposito, 2004) conformando um
mosaico de espacialidades e territorialidades urbano regionais
(Rodrigues, 2015).

Essas transformagoes em regides que abrigam grandes
empreendimentos se diferenciam das outras configuragdes territoriais,
pela presenca de um grande capital articulado a escala internacional. Na
escala da Amazonia brasileira, por exemplo, é comum a cidade
diretamente atingida por grandes empreendimentos e sua hinterlandia,
apresentar um conjunto de problemas que sio articulados e dispersos
com a presenca do capital e dos recursos com ressonancia espacial,
condicionando novas territorialidades e dinamicas econémicas dentro
de um contexto do espago urbano cadtico.

Na escala do territério do sudeste paraense, o municipio e a
cidade de Parauapebas, emancipada no ano de 1988, do entao municipio
de Marabad, e que possui em seu territério uma das minas de ferro mais
importantes do mundo, constitui espago cujas temporalidades e
espacialidades estao vinculadas ao processo de fragmentagao politico
territorial e de formagao de um territério municipal, como resultado de
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acoes do Estado na estruturagdo do territorio paraense. Um municipio
criado em fungdo da exploragao mineraria conduzida pela entio estatal
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje Vale, que estabeleceu a
construcao de nucleos urbanos na época para abrigar seus funcionarios
para execucdo do Projeto Ferro Carajas, o mais importante projeto
dentro do Programa Grande Carajas, na década de 1980, e que com suas
grandes jazidas de minérios colocam o municipio com um dos mais
importantes no setor mineral do pais. Sua dinamica economica e urbana,
foi um dos fatores da sua fragmentacio territorial na criagao de novos
municipios desmembrados de seu territoério, como foi o caso de Canaa
dos Carajas e Agua Azul do Norte, no inicio da década de 1990 (Palheta
da Silva, 2013).

A cidade de Parauapebas, localizada na regiao sudeste do estado
do Para, (FIGURA 1) vem apresentando um conjunto de aceleradas
mudancgas socioespaciais, vinculadas a urbanizacao induzida pelo
Estado (Rodrigues; Sobreiro Filho; Oliveira Neto, 2018), bem como,
pelas atividades mineradoras promovidas pela Companhia Vale, uma
das maiores mineradoras do mundo que atua em multiplas escalas e
induz fluxos economicos, demograficos e espaciais expressivos,
elementos estes que reverberam em transformacdes do territério desta
“cidade da Mineragao” assentes a formagao socioespacial da Amazonia,
cujas dinamicas territoriais estavam fortemente vinculadas a agoes da
corporagao Vale, articulando os estados do Para e do Maranhio no seu
corredor da estrada de ferro que transporta além dos minérios, pessoas
o ano todo entre os dois estados promovendo novas dinamicas
economicas e novas territorialidades no cenario rural e urbano
amazonico (Palheta da Silva, 2013).
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Figura 1 — Parauapebas-PA- Situagdo Geografica do Municipio e da
Cidade
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Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar
como vem se configurando a relagdo entre urbanizagao e desigualdades
socioespaciais na producio da moradia em Parauapebas, a partir dos
anos 2000. A pesquisa em questdo justifica-se pela necessidade de
analise das dinamicas urbanas desta cidade paraense, considerando o
movimento de reprodugdo territorial da cidade e as desigualdades
socioespaciais no que concerne as condi¢cdes de moradia.

1. Desigualdade socioespacial: conceito, processos e escalas

Entender desigualdades socioespaciais na produgiao da
moradia na cidade de Parauapebas no inicio do século XXI constitui
tema controverso, posto que requer que possamos discorrer, ainda que
sucintamente, acerca do que se entende por desigualdade
socioespacial. A desigualdade constitui termo polissémico, dotado de
multiplos significados de acordo com o campo de saber disciplinar.

A esse respeito, Moysés Rodrigues (2007), afirma que a
desigualdade socioespacial ¢ demonstrada pela existéncia de classes
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sociais e as diferentes formas de apropriagdo da riqueza produzida.
Ainda para esta autora a desigualdade socioespacial revela-se em
paisagens urbanas de cidades cuja diferenciagao socioespacial na
cidade, onde os conjuntos habitacionais, edificados e financiados pelo
Estado, que se destinam a populagio de baixa renda, foram
construidos em descontinuidade com o tecido urbano, em areas sem
infraestrutura e equipamentos de consumo coletivo.

Para Vila Nova (1982), a desigualdade é considerada um
fendmeno universal e manifesta-se em todos os niveis da vida social,
e cita a estratificagdo como uma espécie de desigualdade social. Este
processo  é evidenciado pela presenca da  desigualdade
independentemente das classes e posi¢oes na sociedade, como ainda
destaca esta relacdo com a estratificacio social'*:

S6 ha estratificacio social quando a distribuicdo
desigual e institucionalizada da riqueza, do prestigio, e
do poder tem como consequéncia a formacdo de
extensos setores da populagio de uma sociedade
caracterizados pela homogeneidade de interesses,
objetivos, aspira¢oes, oportunidades e estilo de vida,
apesar de toda diferenciacdo entre os seus membros
individuais segundo as posi¢des que ocupam e 0s
papéis correspondentes que desempenham (Vila
Nova, 1982, p.26-27).

Nesse sentido, sio perceptiveis os resultados da presenca da
estratificacao social baseada em caracteristicas e interesses totalitarios
presentes fortemente nos grandes polos urbanos e a contradi¢ao do
crescimento destes, frente ao grande crescimento mutuo da pobreza e
das desigualdades. Toda esta contradicio ¢é vista com maior
intensidade como expressao da produgao social, da dinamica de
transformacao e uso do territério e dos recursos naturais, na realidade
em que vivemos (Pena; Ferreira, 2014).

Para Carlos (2007), a desigualdade pode ser compreendida
como centro explicativo da diferenciacio e esta condicionada a

12 Cada sistema de estratificagio ¢ susceptivel de variagGes, embora normalmente
contidas dentro de certos limites pela lei da oferta e da procura, a qual atua como um
mecanismo permanente de reequilibrio. As diferentes sociedades apresentam também
diversos sistemas de estratificacao (Almeida, 1984).
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produgdo espacial, em sentido real e concreto, nesse sentido, ha uma
profunda analise desta tematica a partir desse sentido real:

O movimento da realidade apreendido como
produgio socioespacial aponta o sentido da produgio
da sociedade que se realiza como
aproptiacio/producio do espago que, por sua vez,
sera compreendido como condi¢do, meio e produto da
realizacdo da sociedade num movimento/momento
intrinseco a reprodugio social. Significa dizer que a
vida se realiza em espagos-tempos reais, sinalizando o
fato de que as relagGes sociais tém uma dimensio
espacial e se realizam através dessa e nessa

dimensao (Catrlos, 2007, p.50).

Portanto, ¢ indispensavel discutir e refletir sobre as novas
praticas de produgao das desigualdades, confrontando elementos reais
e que constituem o vivido e o que se presencia na sociedade.

2. Elementos da formagao da cidade de Parauapebas

A formagao da cidade de Parauapebas tem sua génese
associada a condi¢ao de povoado, formado em areas do municipio de
Marab4, mais sua consolida¢ao se da especificamente pela descoberta
de reserva de minérios em 1967, por pesquisadores da empresa United
State Steel (US Stee) (PMSB, 2018)". A partit de um acordo para
garantia do Governo Federal sobre as terras do minério, a empresa US
Stell e a entao estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) tornam-
se detentoras dos direitos de extracao do minério recém-descoberto,
acordo este que em seguida é rompido por meio de convengao entre
as empresas, ¢ por fim com a CVRD sendo detentora dos direitos
totais de exploragao de minério (PMSB, 2018).

Entre 1978 ¢ 1979 ¢ dado inicio a constru¢ao do Projeto Ferro
Carajas (PFC), e com isto, passam a chegar fazendeiros ao Vilarejo de
Parauapebas que adquirem terras do Governo Federal, somado a
chegada de madeireiros, garimpeiros e os proprios trabalhadores das
obras do PFC. Entretanto, mais adiante em 1981, os primeiros sinais
da organizagao do espago urbano ocorrem com a constru¢io de um
nacleo urbano, na sede do municipio entre a portaria da Floresta

13 Plano Municipal de Saneamento Basico de Parauapebas (2018)
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Nacional de Carajas (FLONA) e o igarapé Ilha do Coco, para atender
familiares e trabalhadores da CVRD, e a empresa ainda deu inicio a
constru¢ao de Hscola, Delegacia de Policia, Hospital Municipal,
instalacdes de Prefeitura e da rede elétrica (PMSB, 2018). Além do
referido nucleo para grande parte dos trabalhadores, em meio a
floresta foi construido um nucleo para funcionarios de maior escalao
da empresa, com equipamentos de infraestrutura de padroes mais
elevados.

A atividade mineradora de ferro, ouro e manganés tem um
papel central na economia do municipio de Parauapebas e na regiao
de Carajas, motivo pelo qual ha uma grande execugiao de projetos e
obras de estruturagao, além de uma atividade migratéria intensa,
considerada a maior do estado (Palheta da Silva, 2013). A migracao, de
acordo com dados do censo demografico do IBGE (2010) era
representada por 41.221 nio residentes no municipio, o equivalente a
21% do total, entretanto, os numeros do censo ficam ainda mais
representativos quando observamos a regido de nascimento dos
residentes em Parauapebas.

Nota-se que os municipios da regido do Carajas possuem
estrutura urbana diferenciada pelas caracteristicas de amadurecimento
e ocupagao territorial, sobretudo vinculada a potencialidade
econdmica, e relagdes territoriais que se ramificam e se desdobram em
configuracées nao necessariamente ligadas a metrépole do estado do
Para, estabelecendo um grau de autonomia conduzida pela atividade
economica diferenciada, alteragdes demograficas e uma nova
organizac¢ao e ordenamento territorial (Ferrao, 2010).

Gradativamente, a populagao no municipio ganha destaque
pelo acelerado fluxo migratério como resultado da inducdao de
dinamicas economicas provenientes da extra¢ao de minério, que no
ano de 2018, 88% das exportagoes do Paria correspondiam as
Industrias de Mineracdo e Transformacao Mineral, sendo o principal
proveniente da exportagdo de minério de ferro, predominante no
municipio de Parauapebas, representando US$ 9,196 bilhdes, seguido
por cobre, com US$ 2,064 bilhdes, manganés, US$ 276 Milhoes,
bauxita, niquel, caulim, ouro, silicio (SIMINERAL, 2021). Estas
indugdes de aspecto economico em relagao as dinamicas populacionais
podem ser notadas nos elevados indices de crescimento demografico
em uma comparag¢ao com o municipio, estado e o pais (Tabela 1).
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Tabela 1 - Parauapebas-PA - Crescimento Demografico em relagao
20 Estado e Pais. 1991-2021

Brasil Para Parauapebas

Pertodo N Ao N e Y

1991 146 825 475 4950060 53335

1996 156 032 944 6,3 5466141 10,4 63563 19,2

2000 169 799 170 8,8 6192307 13,3 71591 12,6

2007 183 987 291 8,4 7065573 14,1 133298 86,2

2010 190 755 799 3,7 7581051 7.3 153908 15,5

2021 213317 639 11,8 8777124 15,8 218787 42,2

Fonte: Censos e estimativas do IBGE

A tabela 1 permite interpretar uma tendéncia de rapido
crescimento demografico no municipio de Parauapebas, que
aumentou cerca de 114,3% dos anos de 2000 a 2010 (IBGE, 2000,
2010). E a partir dos anos 2010 a 2021 com um salto de mais de 40%
representando um acelerado processo de extensio demografica no
municipio. (Comparagao com Para e Brasil).

Somado a isto, ¢ possivel identificar as variagdes ao longo dos
periodos nas diferentes escalas de analise, e no recorte do municipio
de Parauapebas, entre os censos de 1991 e 2000 houve um crescimento
em variagao de 31,8%, relativamente equilibrado apds a constante
procura diante das atengdes voltadas para a mineragdao na regiao nos
anos 1980. No entanto, entre os censos de 2000 a 2010, esta variacao
correspondeu a 101,7%, mais que o triplo dos nove anos anteriores, o
que pode ser explicado pelo momento de crescimento econdémico
regional e nacional.

3. Produg¢io da moradia e desigualdades socioespaciais em
Parauapebas

A cidade de Parauapebas vem passando por um acelerado
processo de reestruturacio urbana associado ao avango de agentes
econdmicos, a0 movimento demografico para o municipio, sobretudo
em relacio ao avango da presen¢a de empresas do terceiro setor
econdmico. O municipio de Parauapebas apresenta um crescimento
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bastante consideravel quando comparado com os demais municipios
que compdem a Regidao de Integragao Carajas.

Ha um protagonismo e centralidade ainda mais visivel quando
comparado a produc¢ao do PIB na regiao de Carajas (Tabela 2), onde
h4 uma diversificacio em relagao a atividades economicas, sobretudo
de origem agricola e pecuaria, € o que se direciona e destaca-se em
Parauapebas ¢ a indugao da atividade mineradora a outras atividades
oriundas da terceirizagao de servicos de ligacdo a esta atividade, e
também, o gradativo fortalecimento das atividades de comércio e
Servicos.

Tabela 2 -Regiao de Carajas-PA- PIB a precos correntes. 2014-2018

Estado/Municipio 2014 2015 2016 2017 2018
Pari 124 584 945 130 899 505 138 107 514 155232 404 161 349 602
Carajis 26098797 23671198 24675764 33690570 34529517
Bom Jesus do Tocantins 121 145 134 478 153 703 164 637 176 017
Brejo Grande do Araguaia 56 859 64 269 76 450 80573 78 180
Canai dos Carajas 2802921 3478390 2396 141 4089225 7106814
Curionépolis 206 385 344 416 593 083 860 118 820223
Eldorado dos Carajas 272784 287 743 318 851 359402 377 700
Maraba 6313 839 7305 741 7 487 235 8599354 8 780 799
Palcstina do Para 47 595 53301 63 936 66 032 65475
Parauapebas 15561713 11 184 354 12645409 18439322 15995450
Pigarra 155514 180 801 200 705 200 788 235172
Sio Domingos do Araguaia 177 494 220134 251103 272 450 281019
Sio Geraldo do Araguaia 290 862 312905 379311 441 677 490 326
Sio Jodo do Araguaia 91 686 104 666 109 837 116 992 122 342

Fonte: FAPESPA (2021) com base no IBGE / Autor: Machado (2021)

Esta configuracio ainda se destaca nos trés municipios de
maior producao de PIB a precos correntes, apesar de variagdes
ocorrerem entre os anos de 2014 e 2018, com um nitido crescimento
no municipio de Canaa dos Carajas devido a extensdo da atividade
mineradora a este municipio vizinho a Parauapebas, expressando um
forte nucleo de extragio mineral envolvendo os trés municipios.

Esta (re)configuracio marca o processo de reestruturagao
urbana (Sposito, 2007) que esta atrelada a desigualdade socioespacial e
as dinamicas de transformagao da cidade diante da produgao do
espaco ¢ dos avangos da globalizacio, nesse sentido, a reestruturagao
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urbana é baseada na desconcentragio populacional e empresarial'* em
dire¢do a novos centros periféricos que passam a se constituir como
novas centralidades com poderes econémicos regionais (Bergamachi,
2014). Este processo é encontrado e narrado por diversos moradores,
como se constatou durante entrevistas nos bairros Vale do Sol,
Tropical, Altamira, Jardim Canada, Vale do sol, VS10 e Primavera,
como os que possuem as piores condi¢oes de infraestrutura, cada
bairro com peculiaridades e desafios estruturais'.

A mineradora Vale realiza parcerias com o governo municipal,
mas o papel da empresa é de repassar os impostos que chegaram a
R$248.428.467,78 em royalties do minério no ano de 2017 (ANM,
2017), mas nao ha uma obrigatoriedade em relacio a demandas da
cidade, pois cabe a gestao publica subsidiar investimentos necessarios
para implementar iniciativas que atendam as demandas oriundas do
inchago populacional e de compromisso social para a populagao de
Parauapebas (Atividade de Campo, junho de 2017).

Para além disso, é importante ressaltar que a analise da
realidade econdmico-espacial nao se deve limitar a uma visdo
particularizada, ignorando outras dimensoes essenciais do fenémeno
industrial'®, posto que, segundo Fernandes (2004), toda a empresa
industrial integra-se num contexto mais amplo que pode ser
identificado como setor, ramo ou sistema industrial, o que pressupde
pensar para além dos planos produtivo e espacial, rumo a uma
dimensao temporal (Fernandes, 2004). Esta analise esta diretamente
conectada aos fenomenos de producdo na cidade de Parauapebas e
como, a partir desse setor econdémico incorporado pela mineradora
Vale, cria lagos territoriais € um curto espago-tempo.

14 De acordo com o Cadastro Central de Empresas do IBGE (2021), em 2017
Parauapebas possuia 3.197 empresas e organizacoes atuantes, em 2019 este numero
chegou a 3.625, sendo o 5° maior nimero de empresas do estado do Para em ambos
os petiodos.

1> De acordo com o censo demogrifico de 2010 do IBGE, o municipio de
Parauapebas apresentava 45.7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
30.5% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacio e 21.8% de domicilios
urbanos em vias puiblicas com urbanizacio adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentagio e meio-fio).

16 De acordo com a Classificagio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) (2021),
no municipio de Parauapebas existem 33 Industrias Extrativas e 872 Industrias de
Transformacao.
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O crescimento urbano que passa a ocorrer em conjunto com
os condominios horizontais fechados, voltada a verticalizacao da area
urbana municipal. A cidade tem como fronteiras fisicas o rio e a
Floresta Nacional de Carajas (FLONA), dessa forma, a cidade cresce
na direcao dos municipios de Curionépolis e Canaa dos Carajas
contiguos a Parauapebas. Uma tendéncia em funcido do crescimento
urbano acelerado e da falta de espagos para novas construgdes no
perimetro urbano.

A moradia no municipio é compreendida por uma dinamica
de apresenta¢ao de solu¢oes de médio e longo prazo para déficits
habitacionais em virtude do aumento populacional acelerado das
ultimas décadas, que em 2010 chegou a um crescimento estimado de
29%, de 2010 para 2014, de acordo com o censo e estimativas do
IBGE. Entretanto, um problema recorrente, com o avango da
urbanizacao em diversas cidades, também ¢ visivel em Parauapebas.

Na Associacao dos moradores do bairro dos Minérios, a
moradora e conselheira de habitacio da (SEHAB) de 34 anos veio com
seus pais da cidade de Tucurui, e relata sobre a implantacio e difusio
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) na cidade e no
bairro, destacando as irregularidades na concessio de casas pelo
programa:

Dentro do residencial dos Minérios tem muitas
pessoas que conseguem burlar, entdo a solugio ¢é
realizar um mapeamento em toda a cidade, das pessoas
que realmente precisam, chegam pessoas aqui
chorando atras de uma oportunidade para conseguir a
concessio de uma casa, mas tem que comprovar a
renda, a localizacdo [...] assim a SEHAB!7 vai poder
atuar cem por cento [...| a melhor formar de resolver é
comegar do zero [...] Pessoas que chegaram ontem ja
cofiseguem casa, enquanto as pessoas que estio aqui a
mais de trés anos ainda estio sem moradia digna,
enquanto uns nio tem nada, outros tém tudo
(Entrevista realizada em 23 de junho de 2017).

Nas areas do residencial dos Minérios e residencial Vila Nova
(Figuras 2 e 3) estao presentes em area que antes era predominante o
numero de ocupagoes irregulares em area institucional, onde em 2011

17 Secretaria Municipal de Habitagdao de Parauapebas
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foi realizada a implantagio do PMCMV para regularizar e realizar
adequagoes. Conforme a assistente administrativa do Centro de
Desenvolvimento Comunitario do bairro, Kelly Leno afirma “[...]
estao sendo implantados alguns projetos no bairro, como a horta
comunitaria que objetivara gerar renda aos trabalhadores que residem
no bairro [..] os residenciais ndo poderiam ter nenhum tipo de
comércio, contudo, existem diversos comércios nos residénciais para
trazer uma praticidade no consumo dos moradores daqui” (Entrevista
em 23 de junho de 2017).

Figuras 2 e 3 — Parauapebas-PA - Residencial Vila Nova
o

W A -

Fonte: Atividade de campo, junho de 2017 / Autor: MACHADO (2017)

Percebem-se os padroes das casas semelhantes, caracteristicos
do PMCMYV, em uma area antes pouco valorizada, agora com a grande
oferta de residenciais com uma nova perspectiva para o bairro.
Entretanto, conforme Rolnik (2015), a respeito do PMCMYV, ha uma
percepgao sobre os efeitos “colaterais” do programa, com um
resultado de equagdes financeiras, a titulo de exemplo a construcao de
megaempreendimentos padronizados inseridos nas piores localiza¢oes
das cidades, isto é, onde o solo é mais barato. Outros casos
relacionados ao rumo da dire¢ao da “informalizacio” dos espagos
desenhados, em algumas situa¢Oes observa-se a aglomeracao de
diversos empreendimentos em uma mesma regiao formando
verdadeiros bolsées de moradia popular, bastante semelhantes as
cidades dormitério que foram constituidas pela produgao habitacional
publica em décadas anteriores (ROLNIK, 2015).

Outros problemas relacionados a esta expansao surgem como o
peso de despesas para os moradores, atribuido além da taxa mensal a
ser paga pelo domicilio, a taxa de luz e agua, sio elementos que pesam
a estes individuos, além do reassentamento em franjas da cidade,
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empreendimentos ligados ao trafico de drogas e/ou milicias, como um
dominio que se da tanto territorialmente, através do controle dos
espacos coletivos, quanto administrativamente, através do papel
exercido pelos sindicos, muitas vezes controlados por tais grupos
(ROLNIK, 2015).

4. Condigoes de infraestrutura urbana face da precariedade
urbana

Em Parauapebas, a presenca de ocupagdes informais em
palafitas é recorrente, principalmente em areas de risco de enchente e
deslizamento, sobretudo nos meses de setembro e outubro (Atividade
de Campo, junho de 2017). E interessante analisar a dimensio da
contradicio e da desigualdade socioespacial, em meio a instalacdo
intensa da populagao nas bordas da cidade, ressaltando que estas sao
formas improvisadas que a populacio mais pobre encontra para se
estabelecer e conviver em um territério ocupado por contradigoes,
realidade perversa imposta por uma sociedade desigual em diversos
ambitos (Figura 4).

Figuras 4 — Parauapebas-PA - Condi¢oes de saneamento precarias
no bairro Primavera

Malha digital: Google Earth 2021

& Elaboragso: Rodrigo Luciano Macedo Machado 12 90 -‘
Registros fotograficos: Trabalho de campo B @ Q
junho de 2017 / Bairro Primavera - Parauapebas Oriaotach: Frol. It Jovnk Cardoso Rodriguse G

COIMBRA St

contador. Prof. O Fem
Autor: Rodrigo Luciano Macedo Machado Go-oeniacicr; Pioc Og B s e Fevsiandes

Fonte: Trabalho de Campo, Junho de 2017 Autor: MACHADO (2017)

O saneamento neste ponto da cidade é de configuracio precaria,
e o esgoto sanitario ¢é transferido diretamente ao rio, segundo a
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afirma¢do do morador Francisco de Assis: “Antigamente aqui era o
Riacho Doce, aqui era muito violento, mas os moradores revoltados
com isso ocuparam aqui [...] essas casas em palafitas foram construidas
de uns oito anos pra ca, é recente ainda” (Entrevista realizada no dia 23
de junho de 2017).

Essa situagdo ¢ encontrada a poucos quilometros da portaria
da Floresta Nacional dos Carajas, onde estao presentes os principais
projetos de extragdo de minério da Vale, ¢ o Nucleo Urbano de
Carajas, com o seu padrao europeu e outra realidade, possuindo até
mesmo um hospital de referéncia na regiao sudeste do Para (Trabalho
de campo, junho de 2017). Tudo isso esmiucando realidades
espacialmente tao préximas e socialmente tdo distintas. A segregacao
urbana se manifesta de maneira singular, como uma forma de
exclusio social e de dominag¢io que tem uma dimensdao espacial
(Villaga, 2011). Por sua vez, “[...] o controle do tempo de deslocamento
¢ a for¢a mais poderosa que atua sobre a produgao do espago urbano
como um todo, ou seja, sobre a forma de distribui¢ao da populagao e
seus locais de trabalho, compras, servigos, lazer, etc” (Villaca, 2011,
p.506).

Tais elementos permitem identificar problemas associados a
dificuldades de deslocamento e localiza¢ao de empregos sao fatores que
visivelmente enfatizam o quao profunda e complexa ¢é esta adversidade
da crise urbana em Parauapebas. Por sua vez; parafraseando Villaga
(2011) para quem a segregacdao tem sua manifestagdo na produgao das
desigualdades socioespaciais; a construcao de condominios verticais e a
moderniza¢ao concentrada através da concentra¢io de equipamentos
urbanos na area central da cidade simbolizam uma espécie de
segregacao, constituindo uma importante manifestacao espacial-urbana
da desigualdade que impera nesta “cidade da mineragao”.

Consideragodes finais

Neste sentido, procurou-se abranger diversas analises sobre a
ocorréncia desses processos urbano-espaciais, os quais desencadearam

8 Segundo Roma (2008) a segregacio socioespacial de parcelas da sociedade ¢é
resultado do aprofundamento das desigualdades sociais expressas no espaco
urbano pela forma como ele se estrutura e como nele se distribuem os diferentes
usos do solo [...] (Roma, 2008, p. 37).
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na conclusio de que a cidade esta passando por intensas modificaces,
as quais sao oriundas do resultado de a¢oes estruturantes do Estado e
da atividade mineradora. Entretanto, tais transformacoes ocasionam
novas tendéncias de produgao desigual no espago urbano. Tais
elementos inerentes ao processo de reestruturacao economica e da
cidade trazem como resultados, um acelerado processo de
moderniza¢do do territério, constituindo um produto, condigdo e
meio para a reprodugao desigual do territério, em razao das intensas
atividades promovidas pela Vale. Estes resultados sao evidenciados
pelo acelerado crescimento desordenado do espago urbano em
Parauapebas, e estio presentes em problematicas socioeconomicas,
demonstrados pela elevada demanda por moradia, precaria
infraestrutura, auséncia do poder publico diante de elevadas demandas
sociais. A unido de todas essas adversidades e contradi¢oes exibe uma
cidade com interpretagdes mais profundas sobre a sua realidade, as
contradi¢oes de uma cidade que deveria ser “rica”, mas que apresenta
um espaco marcado por desigualdades socioespaciais quando sdao
analisadas as dinamicas cotidianas de produ¢iao do espago.

Diante de tais desigualdades e repercussio de novas
configuracbes e de uma reestruturacao urbana, reverberam na cidade
de Parauapebas mazelas que tendem a se fortalecer devido ao continuo
e histérico processo de formagio desta cidade, notadamente marcado
por dinamicas de migragao e as precarias condi¢des de preparo para
lidar com este processo de aceleradas mudangas, sobretudo no espaco
urbano, perpassando e modificando centralidades em escalas local e
regional, o que se comprova com os dados economicos e
populacionais que ressaltam com profundidade tais dinamicas que
obtiveram um relevante e acelerado impulsionamento também
provenientes de atividades no ambito global, interferindo em
diferentes escalas socioespaciais.

Por conseguinte, as analises que surgiram ao longo da
pesquisa, permitiram trazer novas maneiras de observar e interpretar
Parauapebas, em angulos que apresentavam maior caréncia para
entender o que ha além da cidade, e manifestar através desta pesquisa
as suas multiplas faces, sobretudo, na caracterizagao da desigualdade
socioespacial e nas condi¢oes de moradia na cidade de Parauapebas.
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Como produto de coexisténcias cruzadas, assistimos os tempos lentos das cidades

e da vida ribeirinha amazonica sendo gradativamente solapados, invisibilizados,

tensionados, diluidos, coagidos, por ordens distantes e por interesses econdmicos

exogenos ao lugar, cuja intencionalidade, ligeireza e voracidade, transformam

natureza em mercadoria, terra em latifundio, trabalho em riqueza apropriada pelo

capital. Por sua vez, as cidades médias desta regido tém sido “tomadas’ na |
velocidade dos processos de reestrutura¢do urbana, amalgamadas, combinadas e ‘
misturadas em suas multiplas faces (ribeirinha, da beira da estrada) para atender
aos interesses de negdcios financeiros, imobiliarios e corporativos.

Modos de viver e de habitar milenares tendem a se tornar espacgos de resisténeia, |
em face do estabelecimento dai ia de expansao de circuitos economlcos ‘
imobiliarios e ndo imobiliars
financeiras, com pred uma ide neoliberal e de uma logica de
organizagao espacia entéria nas cidades grandes e médias, anunciando o
alvorecer da tendéncia de urbanizagdo capitalista (concentrada, extensiva e

diferencial) e de cidades fragmentadas

Do arsenal de p0551b111dades qu as diferenciagoes espaciais da urbanizacao

na AmazoOnia nas primeiras décadas do século XXI, selecionamos trés eixos

principais para orientar as reflexdes: 1) Nexos entre financeiriza¢do, moradia‘e

trabalho nas cidades amazonicas; 2) Plan€jamento, gestao e politicas publicas na

escala metropolitana; 3) Urbaniza¢do, desigualdade socioespacial e direito a |
moradia. De modos distintos, cada um dos eixos tematicos revela que, embora um |
conjunto de inovagdes técnicas, politicas € econdmicas seja difundido no curso da
urbanizagdo contemporanea no Brasil e no mundo, especialmente pelo
neoliberalismo e pela financeirizagao, as diferentes cidades da regido amazonica
carregam mudangas e permanéncias vinculadas aos processos de resisténcia
territorial, a partir do encontro e desencontro de interesses, intencionalidades e
acdes contra hegemonicas, que permitem fortalecer as lutas pelo direito a cidade e
ao territdrio de existéncia.
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